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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Uchwata Nr 14/1044/2012
z dnia 8 sierpnia 2012 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. I pkt 6 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu

stwierdza niewaznosé

uchwaly Nr XXVIII/177/2012 Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 28 czerwca 2012 roku
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2011 rok oraz sprawozdania
z wykonania budzetu gminy Trzcianka na 2011 rok, jako sprzecznej z art. 270 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczonag tut. Izbie w dniu 9 lipca 2012 roku, Rada Miejska
Trzcianki, powolujgac si¢ na przepisy art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym 1 art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zatwierdzita sprawozdanie finansowe gminy
za 2011 rok oraz sprawozdanie z wykonania budzetu.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, zawiadomila Gming o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do
uchwaty Nr XXVIII/177/2012 z dnia 28 czerwca 2012 roku, wyznaczajac jednoczesnie termin
badania na dzien 8 sierpnia 2012 roku.

Na posiedzenie Kolegium w dniu 8 sierpnia 2012 r. stawili si¢ przedstawiciele Miasta
i Gminy w osobach: Burmistrz Miasta i Gminy - Marek Kups$, V-ce Przewodniczacy Rady -
Mariusz Luczak, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej - Pawetl Kolendowicz, Przewodniczacy
Komisji Gospodarczej - Andrzej Cija, Skarbnik - Bozena Niedzwiedzka, Kierownik Referatu

Gospodarki Przestrzennej - Witold Putyrski.



Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalito, ze w postanowieniach § 1
badanej uchwaty zapisano, ze ,, (...) Po rozpatrzeniu, zatwierdza sie sprawozdanie finansowe za
2011 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy Trzcianka na 2011 rok”.

Dla ustalenia czy faktycznie organ stanowiacy rozpatrzyt sprawozdanie finansowe wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu — Kolegium Izby zapoznato sie z trescia wyciggu z
protokotu Nr XXVIII/12 sesji Rady Miejskiej Trzcianki z dnia 28 czerwca 2012 r.

Z pkt 4 protokotu ,,Rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy Trzcianka na 2011 r.” wynika, ze:

1) Uchwate Nr SO-0954/68/17/2012 Sktadu Orzekajacego w sprawie wyrazenia opinii o
sprawozdaniu z wykonania budzetu, informacji o stanie mienia jednostki i objasnieniach
Gminy Trzcianka za 2011 rok radni otrzymali w materiatach na sesje, ktéra zostata
odczytana na sesji przez Przewodniczacego Rady (Ad 4a),

2) Pismo Burmistrza Trzcianki Fn.3035.8.2012BN dotyczace wyjasnien do uwag zawartych
w uchwale Nr S0O-0954/68/17/2012 Skladu Orzekajacego radni réwniez otrzymali w
materiatach na sesje. W uzupehieniu przekazanych materiatdéw glos zabrata Skarbnik
Gminy wyjasnila, ze nie bedzie si¢ odnosi¢ do catosci. Poinformowata, ze przepisy
ustawy o rachunkowoscli stanowia, iz ,,(...) koszty osiqgniete w danym roku obciqzajq ten
rok, ktdérego dotyczq tak samo jak przychody damego roku, w ktérym powinny byé
wykonane.(...).” (Ad.4Db),

3) Opinia Komisja Rewizyjnej oraz pozostatych komisji Rady Miejskiej Trzcianki zostala
dorgczona radnym w materialach na sesje. Opinia zostala odczytana przez
Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, ktdry wniost o korekte w zakresie kwoty
niewykonania remontu kaplicy cmentarnej. Z protokotu wynika, ze nastepnie glos
zabrata Pani Skarbnik Gminy i wyjasnita m.in., ze wykazane na str. 2 opinii Komisji,
koszty dziatalno$ci wystepujace w ciagu roku zostaly niewlasciwie oszacowane i dotycza
przekroczen. Ponadto na str. 3 Komisja zarzuca Burmistrzowi, ze nie wystepowat o
zmian¢ wysokosci przychodow, podczas gdy (...), na str. 4 brak staran o $rodki

zewnetrzne (...), na str. 5 zarzut dot. pomocy spolecznej (...), na str. 7 dot.
niewykorzystania srodkéw na likwidacje wyrobow zawierajacych azbest (...), ktéra to
informacja nie zostala przekazana Komisji, a zarzuty zostaly sformulowane po
sporzadzeniu opinii (Ad 4c),

4) Uchwata Nr 1/12 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Trzcianki 12 czerwca 2012 r. w
sprawie absolutorium zostata dorgczona radnym w materiatach na sesje. Przewodniczacy

Rady odczytat § 1 uchwaty (Ad 4d),



5) Uchwata Sktadu Orzekajacego RIO w Poznaniu w sprawie opinii o wniosku Komisji

Rewizyjnej Rady Miejskiej Trzcianki w sprawie absolutorium zostala rozdana radnym

i zalaczona do protokotu (Ad 4e),
W dyskusji Burmistrz Miasta poinformowal, ,,ze debata budzetowa dotyczy zagadnien, ktore
decydujq o pomysinosci (...); budzet to roczny plan finansowy skladajacy sie z dochodow i
wydatkéw. Powinien by¢ zrobiony tak i zrealizowany w taki sposob, aby by¢ zrownowazony
(...).”.Odnidst si¢ do opinii Komisji Rewizyjnej i zarzutéw z niej wynikajacych. Podkreslil, ze
radni nie szanujq wyborcow, ktorzy po raz kolejny powierzyli mu mandat, mimo ze radni z
uporem przez rzy lata nie udzielili mu absolutorium. Radni nie uwzgledniajq zapisow w swoich
ulotkach wyborczych, czyli dzialalnos¢ na rzecz dobra gminy i jej mieszkancow, aprobujq
zablokowa¢ dzialania organu wykonawczego. Radni nie majq odwagi zmieni¢ podatkéw, mimo,
ze sq zmieniane w innych gminach wielokrotnie, ale w zamian pobierajq jedne z najwiekszych
diet w Wielkopolsce, natomiast burmistrz zarabia najmniej (...)"". Ponadto gtos w dyskusji zabrat
m.in. Radny K. Czarnecki, ktory .,(...) odnoszqc sie do wykonania budzetu powiedzial, ze to
Burmistrz zaplanowal sprzedaz majqtku, a nie radni. Rada zmienita pewne zadania, ale kwot
budzetowych nie zmienita (...).” (Ad 4f),
Nastepnie Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2011 oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy Trzcianka na
2011 rok. Uchwata Nr XXVIII/177/12 Rady Miejskiej Trzcianki w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy na 2011 rok zostata
podjeta w glosowaniu: za 8, przeciw 5, wstrzymato sie 7. Uchwata stanowi zatacznik nr 11 (Ad
4g).
Obecna na posiedzeniu Kolegium Izby Skarbnik Gminy Pani Bozena Niedzwiecka
poinformowata, ze , wykonanie budzetu przedstawita na poszczegélnych Komisjach (...).
Sprawozdanie nie bylo odczytywane jako calosé, tylko ogdlnie byla mowa o wykonaniu budzetu.
Przekazala w materiatach na sesje radnym, ale nie w formie ustnej. Komisja Rewizyjna
otrzymala wszystkie dokumenty, wszystkie sprawozdania Rb i bilans. Na sesji nie bylo
preze;;ztowane ”. Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Pan Pawel Kolendowicz poinformowat, ze
Komisja Rewizyjna opiniujac wykonanie budzetu zapoznala sie ze sprawozdaniem finansowym i
znalazlo to swo6] wyraz w opinii Komisji o wykonaniu budzetu. O$wiadczyt rowniez, ze
sprawozdanie finansowe wraz uzasadnieniem radni otrzymali na kilka dni przed sesja. Przyznat,
ze sprawozdanie finansowe nie bylo prezentowane na sesji Rady w dniu 28 czerwca br. (nie
zostato odczytane) ani nie byto przedmiotem rozpatrywania, poniewaz zajetoby to wiele godzin.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig protokotu oraz wyjasnieniami przedstawicieli

Gminy zwazylo, co nastgpuje.



Zgodnie z art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy zobowiazany
jest do rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym. W mys] tego przepisu na organ stanowiacy nalozony zostat
obowiazek rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu. Sprawozdanie finansowe (m.in. bilans z wykonania budzetu Gminy,
zbiorczy bilans jednostek budzetowych, zbiorczy rachunek zyskéw i strat jednostek
budzetowych, zbiorcze zestawienie zmian w funduszu jednostek budzetowych) potwierdza dane
o wykonaniu budzetu, jakie wynikaja z ksiag rachunkowych. Z ww. przepisu wynika réwniez
obowigzek rozstrzygnigcia przez organ stanowiacy, po rozpatrzeniu tego sprawozdania, czy je
zatwierdza, czy tez odmawia jego zatwierdzenia.

Obowiazek rozpatrzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu polega, oprécz zaznajomienia si¢ z tymi sprawozdaniami przez komisje
rewizyjng na ich rozpatrzeniu przez Rade Miejska, tj. rozwazeniu i przeanalizowaniu (wyrok
NSA w Warszawie z 17 lutego 1994 1., ONSA 1997/2/52). Powinno to nastapi¢ w trakcie sesji
Rady. Rozpatrywanie sprawozdan jest czynnoscia faktyczng i zaktada pewna aktywnogé Rady.
Rozpatrywaniu sprawozdan powinna towarzyszy¢ dyskusja, ktérej przedmiotem sg kwestie
zwigzane z wykonaniem budzetu (wyrok NSA I SA/Gd 1333/98). Minimalne wymogi
"rozpatrzenia sprawozdan" to oméwienie i umozliwienie radnym zabrania glosu w dyskusji nad
tymi sprawozdaniami. Zatwierdzenie za$ sprawozdan oznacza co najmniej potwierdzenie ich
rzetelnosci 1 zgodnosci z prawem.

Z przedtozonego protokotu, jak i ztozonych przez Przedstawicieli Gminy wyjasniefi, nie
wynika aby przed podjeciem badanej uchwaty Rada rozpatrywata sprawozdanie finansowe wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, co pozostaje w sprzecznosci z art. 270 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby st w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzord
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia za podrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.
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