Uchwata Nr 3/136/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 lutego 2020 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 511, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewazno$é

uchwaty Nr XV1/101/2019 Rady Powiatu Kepinskiego z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie:
wydatkéw, ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, w czesci obejmujgcej:
1) w§ 1ust I:
- pkt 11) w brzmieniu: ,,Remonty klatek schodowych w budynku przy ul. Sienkiewicza 26
w Kepnie (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie)” 55.000,00 zi,
- wyrazenie w brzmieniu: ,,w kwocie 562.000.,35 zI”,
2) w § 2, w dziale 852 ,,Pomoc spoleczna”, rozdziale 85218 ,Powiatowe centra pomocy
rodzinie” wyrazenie w brzmieniu: ,.§ 4270 Zakup ushug remontowych 55.000,00 z1”,
jako podjetej z istotnym naruszeniem przepisow art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 8 stycznia 2020 r., Rada Powiatu
Kepinskiego, powolujgc sie na przepisy art. 263 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 12
pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym ustalila wykaz wydatkéw budzetowych Powiatu
Kepinskiego na 2019 rok, ktdére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego. Imienny wykaz
wydatkéw, ktore nie wygasajg z uptywem roku 2019 zamieszczony zostal w § 1 ust. 1 uchwaly
z podzialem na nazwe zadania oraz kwota wydatku. Z kolei w § 2 ustalony zostal plan finansowy
ww. wydatkéw z podziatem na dzialy, rozdzialy i paragrafy tych wydatkéw. Ostateczny termin
wykonania kazdego wydatku ustalono na dzien 30 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym Regionalna Izba



Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Powiatu o wszezetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly.

Termin rozpatrzenia sprawy wyznaczony zostat na dzien 5 lutego 2020 r.

Rozpoznajac w ww. dniu sprawe przedmiotowe]j uchwaty Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ 7 jej trescig ustalilo 1 zwazylo co nastepuje.

Przepisy dotyczace wydatkdéw, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego
uregulowane zostaly w art. 263 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do przepisow
art. 263 ustawy o finansach publicznych niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wygasaja, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z uplywem roku budzetowego
{ust. 1). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaty,
wykaz wydatkéw, do ktérych nie stosuje si¢ przepisu ust. 1, oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym (ust. 2).

W wykazie, o ktérym mowa w ust. 2, ujmuje sie wydatki zwigzane z realizacja umoéw:

1) w sprawie zamowienia publicznego;
2) ktore zostang zawarte w wyniku zakonczonego postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy (ust. 3).

Ostateczny termin dokonania wydatkéw, ktére nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego, uptywa 30 czerwca roku nastgpnego (ust. 4).

Lacznie z wykazem wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wustala plan finansowy tych wydatkéw
w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem wydatkow
majatkowych (ust. 5).

W § 1 ust. 1 pkt 11) uchwaty pn.: ,,Ustala si¢ wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego 2019 w kwocie 562.000,35 zt z przeznaczeniem na:” Rada Powiatu Kepinskiego
zaplanowala m.in. wydatek niewygasajacy pn. Remonty klatek schodowych w budynku przy
ul. Sienkiewicza 26 w Kepnie (Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kepnie) w kwocie
55.000,00 zt.

Dla ww. wydatku ustalita w § 2 plan finansowy w nastepujacej klasyfikacji budzetowej: ,.Dzial
852 Pomoc spoteczna, rozdzial 85218 Powiatowe centra pomocy rodzinie, § 4270 Zakup ustug
remontowych” z kwotg 55.000,00 zt.

7 planu wydatkow na 2019 rok (po dokonanych zmianach — wg stanu na dzien 30 grudnia
2019 r.) wynika natomiast, ze w tej podzialce klasyfikacji budzetowej plan wynosi 52.729,00 zt.
W takiej samej wysokosci wykazany zostal plan w sprawozdaniu miesiecznym ,,Rb-ZSS.
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za

okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia roku 20197, w ktérym to wykazano wydatki
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wykonane w kwocie 58.728,70 zi. Wykazano zatem przekroczenie wydatkéw wykonanych
(58.728,70 z¥) wzgledem planu (52.729,00 zi) o kwotg 5.999,70 zi.

Konstrukcja przepisow art. 263 ustawy o finansach publicznych zawiera calosciowe
rozwigzanie wskazujgce, jak jednostka samorzadu terytorialnego powinna postepowac w sytuacjl,
gdy jej organ stanowigcy ustali wykaz wydatkow, ktére nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego. W wykazie ww. wydatkéw, mozna ujmowaé tylko takie wydatki, ktére byly
przewidziane w budzecie danego roku oraz wydatki niewykonane w wysokodci nieprzekraczajace]
planu wydatkéw yjetych w budzecie.

W ocenie Kolegium Izby Rada Powiatu Kepinskiego ustalajgc wydatki niewygasajace
z uptywem roku 2019 na ww. zadanie w sposob istotny naruszyta przepis art. 263 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym, wobec zmiany kwot wydatkéw niewygasajacych biezacych
i majatkowych, nalezalo rowniez orzec o niewaznosci wyrazenia o tresci: ,,w kwocie 562.000.35
z}” zawartego w § 1 ust. 1 uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygiiieei zorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu.




