Uchwala Nr SO — 0854/42/4/Ka/2020
Skadyu Orzekajacego Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2020 r.

W Sprawie wyrazenia opinii o przediczonym przez Wojta Gminy Doruchow sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki | objasnieniami.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem. Nr 5/2018
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczgey: Jolanta Nowak
Cztonkowie: Zbigniew Czoinik
Matlgorzata tuczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wyraza
o przediozonym przez Wéjta Gminy Doruchdw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz
z informacjg o stanie mienia Jednostki | objasnieniami

opinie pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Doruchdw w roku 2019 przediozone tut. Izbie w dniu 1 kwietnia 2020 r. Skiad
Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowa na 2019 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i je] zmianami oraz z przediozonymi sprawozdaniami budzetowymi o
symbolu Rb.

I. 1 Przediozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczng. Czes¢ tabelaryczna obejmuje
wykonanie dochoddéw i wydatkdw, wykonanie dotacji i wydatkéw na realizacje zadan zleconych,
wykonanie zadan majatkowych, wykonanie przychodow i rozchodéw budzetu, wykonanie udzielonych
z budzetu dotacji, wykonanie dochoddéw i wydatkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie
ze srodowiska oraz zestawienie planu i wykonania Funduszu Sofeckiego. Wykonanie dochodow
i wydatkéw budzetu za 2019 rok przedstawiono w szczegdlowosci uchwalonego budzetu, czym
wypetniono dyspozycje wynikajgce z art. 267 ust.1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Czes¢ opisowa obejmuje realizacie dochodow budzetowych i wydatkéw, przychodow i rozchoddw
budzetu. Przy opisie wydatkow, w ktérych wykonanie znaczaco odbiega od zaktadanego, Wojt Gminy
wyjasnit przyczyny nizszego wykonania planu wydatkéw budzetowych. Przy zrodiach dochoddow
przedstawiono stan zaleglosci, omoéwiono skutki obnizenia goérnych stawek podatkowych, skutki
udzielonych ulg, roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci, umorzenia. Woéjt Gminy poinformowai
o dziataniach windykacyjnych prowadzonych w stosunku do zalegajgcych z ptatnosciami naleznosci. W
sprawozdaniu poinformowano o stanie zadiuzenia Gminy z tyt. zaciggnietych kredytow
i pozyczek. W sprawozdaniu Wojt Gminy poinformowat, ze jednostki budzetowe nie utworzyly
wydzielonego rachunku dochodoéw, o ktdrych mowa w art. 223 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje o zmianach wydatkdw na realizacje programow
finansowanych, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 oraz stopniu zaawansowania realizacji
programodw wieloletnich.
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2. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazala zgodnos¢ kwot planowanych | wykonanych w dokumentach
przediozonych tut. izbie, za wyjatkiem omylek opisanych w p. il

3. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatébw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentdw | Ministerstwo Finansow.

4. Wydatki na zadnia zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaly w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

. 1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2019
na planowany deficyt w kwocie 4.245.112,86 zi, wykonany zostal deficyt w kwocie
1.826.270,30 zt, bowiem wykonano:;
al dochody - w wysokosci 28.091.993,96 zi, {j. 101,83% planu, z tego dochody biezace wykonano w
kwocie 26.891.947,06 zi, dochody majgtkowe w kwocie 1.200.046,90 zt

b/ wydatki - w kwocie 30.018.264,26 zi, tj. 94,30% planu, z tego wydatki biezgce zrealizowano
w kwocie 23.818.545,61 zi, wydatki majgtkowe w kwocie 6.199.718,65 z;

¢/ przychody zrealizowano w kwocie 2.124.128,36 zi, z tego wolne érodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 124.128,36 zt oraz przychody z kredytéw
i pozyczek krajowych w kwocie 2.000.000,00 zi,

d/ rozchodow nie planowano.

Za 2019 r. wykonane dochody biezgce budzetu powiekszone o wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy sg wyzsze anizeli wykonane wydatki biezgce. Tym samym spetnione zostaly
wymogi art. 242 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczagtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r.

2. Ze sprawozdania Wéjta, co znajduje réwniez potwierdzenie w sprawozdaniu Rb Z - ,Kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen”, wynika, iz na koniec
okresu sprawozdawczego jednostka posiadata zadiuzenia w kwocie 3.600.000,00 zt z tytulu
zaciggnietych kredytow i pozyczek, co stanowito 12,82% dochodow wykonanych. W roku 2019 r. Gmina
nie udzielita poreczen i gwaranciji.

3. Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono, iz nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych
wydatkow  budzetowych. W  niektorych  przypadkach  suma  wykonanych  wydatkow
I zobowiazan (z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza
kwoty planowane w budzecie, co prezentuje ponizsza tabela.

' wykonanie ekroczenie
Dzial | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania przexr
(7+8) (10-6)
3 4 5 6 7 8 10 11
801 80101 4260 | 131.597,67| 121.593,00 19.528.,49 141.121,49 9.523,82
900 90002 4300 | 787.776,00| 744.974,39 43.306,37 788.280,76 504,76
900 90005 4430 2.200,00 1.773,00 1.447,00 3.220,00 1.020,00

Zaciggniete zobowigzania znajdujg uzasadnienie w n/w upowaznieniach, jakie otrzymat Wéjt od Rady

Gminy.

Na mocy uchwat w Doruchowie Wojt posiadat nastepujace upowaznienia:

2




w uchwale budzetowej Nr 111/22/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwaly budzetowej

na rok 2019 w postanowieniu:

1) § 12 pkt 5 upowazniono Wojta do przekazywania uprawniefi kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z fytutu umdw, kidrych reslizacia w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggiosci dziatania jednosiki,
i z ktdrych wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzefowy,

2) § 13 okreslono sume 1.000.000,00 z, do kiérej Wojt moze samodzieinie zaciggad
zobowigzania,

~ wuchwale Nr ill/21/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Doruchow na lata 2019-2025 w postancwieniu § 2 upowazniono Woijta do:

1) =zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzied, okreslonych w zalaczniku nr
2 do uchwaty,

2) zaciggania zobowigzan z iytulu umow, kitdrych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy
i z ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien w zakresie powyzszych zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym mozna sgdzi¢, ze wymienione wyzej zobowigzania zostaly zaciggniete zgodnie

Z upowaznieniem.

4. Dochody z tyt. odbioru odpadow komunalnych wykonane zostaly w kwocie 735.619,54 zi, a wydatki
z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi zrealizowane zostaly w kwocie 779.128,62 zi. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz w mysl przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1896 roku o utrzymaniu
czystosci | porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) system ten powinien sie samofinansowad.
Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by
pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

5. Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykonane zostaty
w kwocie 94.533,26 zi, natomiast wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zrealizowano
w kwocie 92.264,57 zi. W sprawozdaniu Wéjt poinformowat, ze réznica pomiedzy zrealizowanymi
dochodami a poniesionymi wydatkami zostanie przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i zwalczania narkomanii w roku 2020.

6. W roku 2019 poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplfatg odsetek w nastepujgcych podziatkach
budzetowych:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Wykonanie w zt
855 | 85501 4580 [Pozostate odsetki 8,05
855 | 85502 4580 [Pozostale odsetki 104,56

Wojt w sprawozdaniu nie odniost sie do powyzszego.

7. Przediozone sprawozdanie wg oceny Skiadu Orzekajacego spetnia wymogi okreslone przepisami art. 267 ust
1pkt 11 art. 269 ustawy o finansach publicznych.

. Inne uwagi:

- w czesci tabelarycznej sprawozdania w zal. Nr 2 w dz. 754 rozdz. 75414 wykazano paragraf 0750.
Ze sprawozdania Rb-27S za 2019 rok wynika, ze wiw paragraf pominigto w dz. 754 rozdz. 75412 natomiast
w rozdz. 75414 nie wystepuje.

- w czesci opisowej sprawozdania (str. 2) przy opisie dochodow na zadania zlecone wg uchwaly budzetowej
na 2018 rok podano kwote 6.983.356,00 zt zamiast 6.124.759,00 z.

- W czesci opisowej sprawozdania (str. 5) wykazano planowane dochody majgtkowe w kwocie 1.200.046,90 zt,
a winno by¢ 1.199.083,22 zt co potwierdza sprawozdanie Rb-NDS za 2019 rok.

~
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- w czesci opisowe] sprawozdania (sir 49) kwole planowanych wydatkdw na realizacie programow
finansowanych, o kiérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 wykazano w kwocie 4.427.925,00 z zamiast w kwocie
4.434.925,00 2.

- w informecii opisowe] dotyczacej stopnia zaawansowania realizacii programdw wieloletnich (str. 50-52) dia
nigktdrych zadan podanc okres realizacii, kidry jest niezgodny z zat Nr 2 zaplanowanym w uchwale w sprawie
WPF na lata 2019-2025 po zmianach. Dotyczy to zadan pn..

a. Utworzenie 20 nowych migjsc wychowania przedszkolnego dla dzieci 3 i 4 letnich w Publicznym Przedszkolu”
(przedsiewziecie majgtkowe),

b. ,Przebudowa z rozbudowsg | modemizacija GOK w Doruchowie” (przedsiewziecie majgikowe),

¢. ,Opracowanie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy” (przedsiewziecie biezgee),

d. ,Pelnienie funkdji Inspekiora Ochrony Danych Osobowych Gminy Doruchdw oraz jednostek organizacyjnyeh”
(przedsiewziecie biezace).

V. 1. Dolgczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Jednostki obgjmuje dane wymagane
przepisami arf. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencit,

Prz%;bwodiiwiczqca
Skfadu Orzf?kajacego

JolBrifa Nowak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do pelnego skiadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowe] w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona
8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwatly.




