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W ?ﬁﬁ&g}ﬂg‘gﬁm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 21 maja 2013 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza, ze uchwala Nr XXIV/203/2013 Rady Gminy w Krzymowie z dnia 29 kwietnia
2013 roku zmieniajaca uchwate w sprawie terminu, czestotliwoscei i trybu uiszczania opat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata podjeta z naruszeniem przepiséw
6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.).

II. Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 6 maja 2013 roku, Rada Gminy
Krzymoéw powolujac si¢ na przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6] ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, wprowadzita zmiany w uchwale Rady Gminy
Krzyméw Nr XX1/176/2012 z dnia 27 grudnia 2012r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. M.in. Rada Gminy postanowita, iz:
- w § 1 ust. 1 uchwaly nadala nowe brzmienie postanowieniu ust. 4 w § 1 zmienianej uchwaty

o tredci: ,, Oplate uiszcza sie w kasie Urzedu Gminy w Krzymowie, na rachunek bankowy
Urzedu Gminy Krzymow [ub w drodze inkasa”;

- w § 1 ust. 2 uchwaly nadata nowe brzmienie postanowieniu ust. 5 w § 1 zmienianej uchwaty
o tresci: ,, Poboru oplaty w drodze inkasa dokonywaé bedq sottysi”;

- w § 1 ust. 3 uchwaly nadata nowe brzmienie postanowieniu ust. 6 w § 1 zmienianej uchwaty
o tresci: ,, Okresla sie wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 10% od pobranej i terminowo
odprowadzonej kwoty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. z 2013r. poz. 267) zawiadomita

Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Rady



2

Gminy Krzymoéw Nr XXIV/203/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku, wyznaczajac termin
rozpatrzenia sprawy na dzien 21 maja 2013 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 21 maja 2013 roku, Kolegium Izby
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu jest wlasciwa do zbadania zgodnos$ci z prawem w/w uchwaty.
Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby zwazylo, iz stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r.
poz. 391 ze zm.), po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 25 stycznia 2013r. o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 228), ktora wyszly
w zycie dnia 06.03.2013r., w art. 61 dodany zostat ust. 2 o brzmieniu ,,Rada gminy, w drodze
uchwaly, moze zarzqdzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okreslic wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso”.

Ponadto z art. 6q ww. ustawy wynika, ze ,,/W sprawach dotyczqcych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystugujq wéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta”.

Z ww. uchwaly Rady Gminy Krzyméw Nr XXIV/203/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku
wynika, ze Rada Gminy wyznaczyla inkasentéw i ustalita wynagrodzenie za inkaso bez
zarzadzenia na terenie Gminy poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, tzn. nie do konca wypetnita dyspozycje wynikajaca z art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéry daje Radzie
Gminy kompetencj¢ do zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.
Jednakze biorac po uwage calo$¢ zmian wprowadzonych niniejsza uchwala Kolegium Izby
uznato, iz intencja Rady bylo zarzadzenie poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa.

Ponadto postanowienie zawarte w § 1 ust. 2 badanej uchwaty ustalajace, iz ,, Poboru
oplaty w drodze inkasa dokonywacé bedq soltysi” narusza przepis z ww. art. 61 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz uchwata powinna
wskazywa¢ cechy indywidualizujace inkasentéw w sposéb na tyle precyzyjny, aby nie budzito
watpliwosci na kogo ten obowigzek zostat natozony.

Poglad taki wyrazit NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r. Sygn II FSK
1526/06 wydanym w przedmiocie okreslenia inkasentoéw. Sad podkreslit, iz powierzenie komus
stanowiska (funkcji) inkasenta musi poprzedzaé zgoda danego podmiotu na przyjecie taczacych
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si¢ z tym obowigzkéw. W razie zmiany na stanowisku soltysa, obowigzki inkasenta
przechodzityby automatycznie na osobe przejmujaca jego funkcje, co niewatpliwie naruszatoby
zasadg¢ uprzedniego uzyskania jej zgody. W uzasadnieniu wyroku podzielono réwniez poglad,
iz podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu sie z nalezycie ogloszonym aktem prawa
miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania od niego podatku (optaty). Nadto wiez
podatnik inkasent wymaga takze wyraZnego podania w uchwale obszaru dzialania inkasenta, aby
nie bylo watpliwosci, Ze inkasent dla obszaru jednego solectwa nie ma prawa poboru podatkow
(optat) na terenie innego. Z pogladem tym koresponduja ustalenia poczynione w uzasadnieniu
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2001 r., SA/Rz 1622/01
("Finanse Komunalne" 2002, nr 2, s. 60). Sad podniést w nim, ze uchwata w sprawie zarzadzenia
poboru podatkéw (optat) w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysokosci wynagrodzenia
za inkaso jest aktem prawa miejscowego zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace
na terenie gminy. Nie mozna w zwiazku z tym przyjaé, ze jest ona adresowana wylacznie
do 0s6b wyznaczonych na inkasentéw. Mieszkancy gminy maja w takim razie prawo wiedzied,
kto jest umocowany do pobierania podatkéw (optat). Konstrukcja unormowana przepisami
powolanych ustaw sprawia zatem, iz okreslenie (wyznaczenie) inkasenta moze nastapi¢ jedynie
przez zastosowanie techniki wskazania konkretnego.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uznato,
ze uchwata Rady Gminy Krzyméw Nr XXIV/203/2013 z dnia 29 kwietnia 2013 roku
zmienigjaca uchwale w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala podjeta z naruszeniem przepisow
art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
uznajgc, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie na " przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznamu w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

RiC Poznan
727 05, 2013
Ne DAY
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