Uchwala Nr SO-0954/52/9/1.n/2020

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2020 roku

W sprawie: wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Czempin za 2019 rok

wraz z informacja o stanie mienia i obja$nieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czionkowie: Matgorzata Okrent
Beata Rodewald-Laszkowska
dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez Burmi-
strza Gminy Czempin sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z informacja o
stanie mienia i objasnieniami
opini¢ pozytywng.
UZASADNIENIE
I.

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania opinii byto przedlozone przez Burmi-
strza roczne sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Czempin za 2019 rok wraz z informacja o stanie
mienia i objasnieniami. Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalong w pelnej
szczegbtowoscei klasyfikacji budzetowej, uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz ze
sprawozdaniami przedktadanymi Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

Przedlozone sprawozdanie Burmistrza z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok zawiera:

» dane dotyczace realizacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow budzetowych w
ujeciu tabelarycznym oraz w uj¢ciu opisowym. W tabeli przedstawiono realizacj¢ dochodow i wy-
datkéw w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wykazaniem planowanych kwot oraz
wykonanych kwot dochodéw i wydatkow.

» wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej
przekazanych ustawowo oraz realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji
rzagdowej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego,

> dane dotyczace przychodow i kosztow zakladow budzetowych, zadan realizowanych w ramach

funduszu soteckiego oraz wykaz programow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.



2.
Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze oméwienie stopnia zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, ujgtych w wykazie przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej (wymagane
przepisem art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych), nie obejmuje wszystkich przedsiewzieé
a zawarte informacje nie zawsze obrazuja kompleksowo o poziomie zaawansowania (rzeczowego
lub finansowego) z uwzglgdnieniem wydatkow w poszczegdlnych latach juz poniesionych od roz-
poczgceia realizacji przedsiewzieé.
I1.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze uchwalony w dniu 18 grudnia

2018 r. budzet Gminy na 2019 rok wraz z wprowadzonymi (31razy) przez Rade oraz Burmistrza,

w ciggu roku budzetowego, zmianami zostal wykonany nastepujaco:

>

dochody wykonano w wysokosci 58.418.642,34 z1, tj. 99,38 % planu (w tym dochody majatkowe
w wysokosci 6.859.002,54 74, tj. 99,39 % planu),

wydatki wykonano w wysokosci 54.286.608,94 z, tj. 95,51 % planu (w tym wydatki majatkowe
w wysokosci 7.233.502,38 z1, tj. 95,09 % planu),

dochody biezace wykonano w wysokosci 51.559.639,80 zt a wydatki biezgce w kwocie
47.053.106,56 2z}, czyli spelniony zostal wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finan-
sach publicznych,

w wyniku tak zrealizowanego budzetu rok zamknal sie nadwyzkg budzetowa w kwocie
4.132.033,40 zl przy planowanej nadwyzce budzetowej w kwocie 1.947.929,14 zt.

Na planowane przychody w kwocie 3.903.523,99 zt (z tytulu kredytéw i pozyczek oraz emisji
obligacji w kwocie 3.827.358,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 76.165,99 zt) wykonanie
wynosi 5.314.642,35 zl (z tytulu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji w kwocie
3.215.273,00 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie 2.099.369,35 z}). Przychody z tytulu kredytow
1 pozyczek oraz emisji obligacji zostaty zrealizowane po podjeciu przez Rade Miejska uchwat o
zaciggnigciu zobowigzan oraz po otrzymaniu pozytywnych opinii Sktadu Orzekajgcego Regio-
nalnej Izby Obrachunkowe;j.

Rozchody zrealizowano w kwocie 5.851.453,13 zt z tytuhu sptat kredytéw i pozyczek — 100,00%

planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

31

grudnia 2019 roku. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorial-

nego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytutu

kredytow i pozyczek ora emisji obligacji komunalnych na koniec 2019 r. ogdélem wyniosto

22.093.150,32 zt (w tym 22.008.150,32 zt z tytulu zaciggnietych kredytow/pozyczek i wyemitowa-

nych obligacji oraz 85.000,00 zt z tytutu podpisanych umdw, ktérych cena jest platna w ratach), co

stanowi 37,82 % wykonanych dochodéw (str. 87 Sprawozdania).
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2. W przedtozonym sprawozdaniu w cz¢sci opisowej przedstawiono poziom realizacji dochodéw i wy-

datkéw (w tym réwniez poziom wykonania poszczegdlnych zadan majgtkowych) i omdéwiono przy-
czyny wystepujacych rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem.

. Sktad Orzekajacy stwierdzil zgodno$¢ wykazanych w sprawozdaniu Burmistrza planowanych kwot
z budzetem oraz poszczegdlnymi sprawozdaniami budzetowymi i informacjami dysponentéw srod-
kéw budzetu panstwa i budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazala, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej

(z pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz groszowych przekro-

czen) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

Wykonanie Przekroczenie

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania (7-4)

(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8

757 | 75702 | 8110 | 687.414,00) 672.313,84 80.768,88 753.082,72 65.668,72
801 | 80104 | 4260 79.450,00| 79.327,48 811,98 80.139,46 689,46
801 | 80148 | 4300 11.780,00; 11.767,16 102,60 11.869,76 89,76
900 | 90001 6050 65.000,00, 57.077,00 85.000,00 142.077,00 77.077,00
Razem: 143.524,94

W Sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok (str. 86) zawarto informacje, iz ,, Burmistrz Gminy
Czempin skorzystal z upowaznien udzielonych przez Rade: (...) zaciggal zobowigzania finansowe
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne i zaciggal zobowigzania z tytutu umow, ktorych re-
alizacja uptywa w roku nastgpnym.”

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze postanowieniem § 13 pkt 4) Uchwaty Nr IV/15/18 z dnia
17.12.2018 roku upowazniono Burmistrza do zaciggania samodzielnie zobowigzan do kwoty
1.000.000,00 zt oraz w pkt 5) upowazniono Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jed-
nostek organizacyjnych Gminy Czempin do zaciggania zobowigzan z tyt. umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jed-
nostki i z ktorych wynikajqgce platmosci wykraczajq poza rok budzetowy.

Burmistrz réwniez zostal upowazniony przez Rade Miejska w Uchwale w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej do ,, zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwziec¢” oraz do zacia-
gania zobowigzan ,.z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczajq poza rok bu-

dzetowy”.
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5. Stwierdzono, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wy-

datki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar 1 odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie

600 60016 4590 [Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz os6b fizycznych | 29.050,00 11.926,00

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz os6b 530,00 0,00

600 60016 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz os6b 22.140,000  22.140,00

750 75095 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgod-
nie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem

procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nie- 3.500,00 2.263,44
naleznie lub w nadmiernej wysokos$ci

855 85501 4560

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych niezgod-
nie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 1.500.00 1.115.10
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nie- U B
naleznie lub w nadmiernej wysokosci

855 85502 4560

Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz oséb 500,00 159,38

900 90015 4600 prawnych i innych jednostek organizacyjnych

W zakresie w/w wydatkéw Burmistrz w sprawozdaniu informuje:

dz. 600 rozdz. 60016 § 4590 (str. 27 sprawozdania) — jest to odszkodowanie za wykup nierucho-
mosci w Czempiniu na podstawie decyzji Starosty Kosc. Z dnia 17.10.2020 r. (winno by¢ 2019r.)
w zwigzku z poszerzeniem wjazdu z drogi gminnej na droge powiatowq ul. Steszewska w Czempi-
niu; oraz wyptata odszkodowania za uszkodzenie pojazdu na drodze gminnej;

dz. 600 rozdz. 60016 § 4600 (str. 27 sprawozdania) — wykonanie 0,00 zi;

dz. 750 rozdz. 75095 § 4600 (str. 34 sprawozdania) — jest ugoda z dnia 30.04.2019 — z firmq
realizujgcq zadanie ,, Modernizacja kottowni oraz adaptacja Il pietra Gminnego budynku przy ul.
Parkowej w Czempiniu na pomieszczenia biurowe i punkt konsultacyjny OPS;

dz. 955 rozdz. 95501 1 85502 § 4560 (str. 59 1 60 sprawozdania) — sq to odsetki od niestusznie
pobranych swiadczen;,

dz. 900 rozdz. 90015 § 4600 (str. 62 sprawozdania) — w zwigzku z przediuzaniem sig inwestycji na
ul. Lgkowej i w Zadorach powstata koniecznosé¢ uiszczenia kary umownej za przekroczenie ter-

minu zawarcia umowy dystrybucji do wykonanych przytqczy energetycznych”.

6. Wydatki budzetowe zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania proble-

moéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie nizszej niz uzyskane do-

chody z tytulu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, co prezentuje ponizsza tabela.

Dochody Wydatki
Rozdzial Rozdziat
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
75618 85153 10.000,00 5.952,00
(§ 0480) oraz 85154 260.474,62|  181.206,17
85154 (§ 0830) 195.000,00 212.202,67 A4, .2U0,
Razem: Razem: 270.474,62 187.158,17
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Stosownie do przepisu art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zmianami) dochody z oplat za ze-

zwolenia wykorzystywane beda na realizacje zadan ujetych w gminnych programach profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz w programie przeciwdzialania narkomanii i nie mogg

by¢ przeznaczane na inne cele. Niewykorzystane §rodki na wskazane wyzej cele winny zostaé ujete

w planie wydatkoéw kolejnego roku budzetowego.

7. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit wystapienie w Sprawozdaniu nastepujgcych uchybien:

a)

b)

Przy opisie wydatkéw w dz. 801 rozdz. 80101 (str. 16 Sprawozdania) w ujgciu tabelarycznym
wykazano kwote planu w wysokosci 313.470,94 zt oraz kwote wykonania w wysokosci
390.419,81 zl, natomiast z podsumowania wszystkich elementéw sktadowych (kwoty w po-
szczegblnych paragrafach) wynikajg kwoty 235.608,74 zt (plan — r6znica 77.862,20 zl) oraz
313.273,26 zt (wykonanie — r6znica 77.146,55 zt) — prawidtowe kwoty wynikaja z uchwaly bu-
dzetowej oraz ze sprawozdania Rb-27S. W podsumowaniu dzialu 801 uwzgledniono prawidtowa
kwotg planu i wykonania rozdzialu 80101.
Przy wykazie dochoddw (str. 17) w dz. 801 rozdz. 80153 pomini¢to oznaczenie cyfrowe para-
grafu klasyfikacji budzetowej - § 2010.
Na str. 61 Sprawozdania w ramach opisu wydatkow w dz. 900 rozdz. 90001 wykazano kwote
planu 8.549,00 w § 4260 ,,zakup energii” — prawidlowo natomiast nalezato wykazac § 4270 ,,za-
kup ustug remontowych” — zgodnie z uchwata budzetowg oraz sprawozdaniem Rb-28S.

L.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie

mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ustawy o finansach

publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki gmina posiada wraz ze zmianami od dnia zlo-

zenia poprzedniej informacji, jego wartos¢ i sposoéb wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu uzy-

skiwane.

Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawiona Informacja o stanie mienia nie zawiera da-

nych dotyczacych wartosci niematerialnych i prawnych (np. licencje programéw komputerowych), zbio-

réw bibliotecznych, ktore stanowig element mienia.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

[
Zdzislé{\;v gzrost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



