Uchwata Nr SO ~ 0955/28/3/Ka/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej {zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 czerwca 2020 roku

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jarocinie o udzielenie

absolutorium Burmistrzowi Jarocina za 2019 rok.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony zarzgdzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalne] Ilzby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 05 marca 2019 roku ze zm. w osobach:
Przewodniczacy: - Teresa Marczak
Czionkowie - Matgorzata tuczak
- Jolanta Nowak

na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku poz. 2137 ) w zwigzku z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 roku poz. 713 ) po zapoznaniu sie z wnioskiem
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jarocinie o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Jarocina za 2019
rok, wyraza nastepujaca opinie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jarocinie przy pismie nr BRM.0004.7.2020 z 26 maja
2020 r. , doreczonym tut. Izbie w dniu 27 maja 2020 roku przekazat uchwate Nr 1/2020 Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie wniosku o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Jarocina za 2019 rok wraz z ,Opinig Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Jarocinie o wykonaniu budzetu Gminy Jarocin za 2019 rok”.

W sentencji wyzej wskazanej uchwaly, Komisja Rewizyjna pozytywnie zaopiniowata wykonanie
budzetu Gminy Jarocin za 2019 rok i wniosta do Rady Miejskiej w Jarocinie o udzielenie Burmistrzowi
Jarocina absolutorium za 2019 rok.

Z opinii Komisji Rewizyjnej wynika, iz dokonujac oceny realizacji budzetu Gminy Jarocin
za 2019 rok zapoznaia sie :

= ze sprawozdaniem Burmistrza Jarocina z wykonania budzetu Gminy Jarocin za 2019 rok

= ze sprawozdaniem finansowym za 2019 rok

= z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Jarocin sporzgdzong wg stanu na dzien
31.12.2019 roku

= z uchwatg Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu w sprawie opinii
o przediozonym przez Burmistrza Jarocina sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Jarocin

za 2019 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy Jarocin.

Jaj wynika z opinii, Komisja Rewizyjna oprocz wyzej wymienionych dokumentdw dokonata kontroli
postepowan przetargowych w liczbie 35, z tego 27 postepowan bylo skontrolowanych w 2019 roku,
8 postepowan w roku 2020 r. oraz kontroli ksigg rachunkowych .

W opinii Komisja Rewizyjna zardwno w zakresie dochodow jak i wydatkéw budzetu zawarta
porownania do roku 2018 ( str. 61 7 opinii ). Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, opinia Komisji Rewizyjne;

winna koncentrowa¢ sie na wykonaniu budzetu tego roku, ktéry podiega ocenie, tj. roku 2019 w



stosunku do planu uchwalonego przez Rade wraz z dokonanymi zmianami w ciggu roku.
Oczywiscie nie oznacza to, ze Komisja Rewizyjna nie moze czyni¢ analiz budZzetow na przestrzeni
kolejnych lat. Jednakze takie informacje nie powinny w zasadzie znajdowac sie w opinii 0 wykonaniu
budzetu za dany rok. Odnos$nie postepowan przetargowych, Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag.
Poinformowala, jedynie, ze dwoch czionkdéw Komisji wniosto zdania odrebne. W zakresie wykonania
planu dochoddéw Komisja Rewizyjna po ich zapoznaniu pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci ,
rzetelnosci i celowosci za wyjgtkiem wspomnianej juz wyzej analizy pordwnawczej do wykonania
dochodow w 2018 roku i odnotowania znacznego wzrostu zaleglosci w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych iich przyczyn nie stwierdzita zadnych nieprawidiowos$ci. W zakresie realizacji wydatkow
budzetowych Komisja Rewizyjna podobnie jak w przypadku dochodow budzetu odniosta sie do
poréownania z rokiem 2018 stwierdzajgc m.in., ze ,Przy analizie wydatkéw zwrécono uwage na bardzo
duze wahania pomiedzy wydatkami w poszczegéinych dziatach. W jednym wydatki bardzo wzrastaty w
poréwnaniu do roku 2018, a w innych wrecz spadaly o ponad 50%". W dalszej czesci opinii, Komisja
Rewizyjna nie stwierdzita nieprawidlowosci oraz przekroczenia planu wydatkéw, przekroczenia zakresu
upowaznienia Burmistrza do zaciggania zobowigzan.

Rowniez w zakresie przychodow i rozchoddw budzetu Komisja Rewizyjna nie wniosta uwag, zapytan
czy zastrzezen.

W podsumowaniu Komisja stwierdzita , ze po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Jarocin za 2019 rok, sprawozdaniem finansowym, informacjg o stanie mienia
komunalnego, opinia Skiadu Orzekajgcego RIO w Poznaniu oraz po przeprowadzonych przez nig
kontrolach nie stwierdzita nieprawidlowosci. Podata, iz przy ocenie sprawozdania kierowata sie
legalnoscig, gospodarnoscig, celowoscig, terminowoécig oraz zgodnoscig dokumentdw ze stanem
faktycznym. W rezultacie powyzszego Komisja Rewizyjna uznala, iz z uwagi na nie stwierdzenie
nieprawidtowosci wnioskuje o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Jarocina.

Przepis art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym naktada na komisje rewizyjna obowigzek
dokonania oceny i wydania opinii 0 wykonaniu budzetu gminy i w oparciu o tg ocene wystapienia do
rady gminy z wnioskiem w sprawie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium burmistrzowi (wojtowi,
prezydentowi).

W mysl przepisu art. 270 ust. 3 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujgcego
po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla zarzadu (wojta, burmistrza, prezydenta
miasta). Z przepisu art. 270 ust. 2 wynika natomiast, ze komisja rewizyjna organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania
budzetu wraz z opinig regionainej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o ktorej

mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy (1j. informacje o stanie mienia).

Odnoszac sie do przedmiotowego wniosku, Skiad Orzekajgcy podnosi, iz wydajac opinie o wykonaniu
budzetu Komisja Rewizyjna powinna odnie$¢ sie miedzy innymi do realizacji dochoddw, wydatkow,
w tym stopnia realizacji zadan inwestycyjnych, wykonania wyniku budzetu oraz stopnia realizaciji
przychoddw i rozchodow w stosunku do zalozonego planu.
Tymczasem Komisja Rewizyjna nie zawarla w swojej opinii poza wymienionymi wyzej innych elementow
i stwierdzen oceniajgcych wykonanie budzetu. Na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu za

2019 rok, wykonanie podstawowych wielkosci budzetu ksztattowalo sie nastepujgco :



- dochody budzetu na poziomie 95,35%, co w liczbach bezwzglednych stanowi niewykonanie dochodow
na ponad 11 min zi, w tym z wazniejszych Zrodet dochoddéw wiasnych nizszy poziom dochodow
zrealizowano z tytulu wptat odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
-84,39% , podatku od nieruchomosci ( osoby prawne ) - 85,85%, podatku od srodkéw transportowych
od 0s6b fizycznych i prawnych - 81,93%, podatku rolnego od oséb fizycznych — 94,79%, wplywdw z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - 80,93%
- wydatki budzetu wykonano na poziomie 90,20%, co w liczbach bezwzglednych stanowi niewykonanie
wydatkow na ponad 23,6 min zt, w tym wydatki majgtkowe na poziomie 71,69%, niezrealizowane
wydatki majatkowe stanowiag ponad 14, 8 min zk
- wykonano przychody z kredytdw i pozyczek w wysokosci 12.000.000 zi, mimo, ze za rok 2019
wykonana zostata nadwyzka budzetu w kwocie 8.313.810,35 zt na planowany deficyt budzetu w kwocie
4.312 232 zk.
Komisja Rewizyjna w przedstawionym zakresie nie zwarla zadnych ocen. Zdaniem Skiadu
Orzekajgcego, Komisja Rewizyjna w opinii o wykonaniu budzetu winna ustali¢ jakie byly rzeczywiste
przyczyny nizszego wykonania dochodoéw, wydatkéw, zaciggniecia kredytdw i pozyczek mimo
osiggniecia nadwyzki budzetowej i w jakim zakresie odpowiedzialnos¢ za ich wykonanie ponosi organ
wykonawczy.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
wyraza opinie, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Jarocinie w sprawie udzielenia

Burmistrzowi Jarocina absolutorium za 2019 rok nie zostat nalezycie uzasadniony.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



