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Pani

Romana Otto

p- o. Kierownika Miejskiego

Osrodka Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Chodziezy

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r1. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) informuje o
wynikach kontroli wydatkéw realizowanych w ramach Miejskiego Programu Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w
Miejskim Osrodku Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chodziezy za okres od
01.01.2009 r. do 31.12.2009 r. na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, podpisanym w dniu 7 marca 2011 r., ktérego jeden
egzemplarz zostal przekazany w dniu podpisania Kierownikowi Osrodka.

Wyniki zakonczonej kontroli, wykazaly nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepisbw prawa przez pracownikow w zakresie
wykonywanych przez nich zadan, a takze brakiem nadzoru ze strony kierownictwa, a
mianowicie:

1. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej stwierdzono
nieprawidlowosci naruszajace przepisy zaro6wno ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 20091, Nr 152, poz. 1223 ze zm.), jak i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze
zm.), a takze uregulowania wewngtrzne jednostki, tj.:

1) w =zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 2/4/2005 z dnia 7 kwietnia 2005 r.
Kierownika Miejskiego Os$rodka Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
stwierdzono, ze:

a) okreslone w zataczniku nr 1 do ww. zarzadzenia metody wyceny aktywow i pasywow
nie obejmuja wszystkich skladnikow aktywdéw i pasywow oraz nie okreslaja metod
ustalenia wyniku finansowego.

b) w zakladowym planie kont nie zostaly okreslone przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzanie z kontami ksiegi
glownej.

c) opis systemu informatycznego nie zawiera wykazu stosowanych programéw
komputerowych z okresleniem wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji.



d) wykaz kont ksiag jednostki nie jest zgodny ze stosowanym, co ustalono na podstawie
zakladowego planu kont oraz zestawienia obrotéw i sald kont ksigg jednostki
sporzadzonego na dzien 31.12.2009r. W 2009r. operacje gospodarcze
ewidencjonowane byly na kontach bilansowych, tj.: 131 - ,Rachunek biezacy
dochodéw wlasnych”, 133 - ,Konto rozrachunkowe dotacji”, 224 - , Rozrachunki z
tytutu przekazanych dotacji”, 300 - ,,Rozliczenie zakupu”, 700 - ,,Sprzedaz produktow
i koszt ich wytworzenia”, ktore nie zostaly ujete w Zakladowym planie kont
obowigzujacym w 2009 r.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

2)  zewnetrzne dowody ksiggowe (faktury, rachunki) oraz wyciagi bankowe nie zawieraty
informacji o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych (dekretacja). Dowodom ksiegowym nie nadawano numeru
identyfikacyjnego. Powyzsze stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy,

3) w okresie od marca do wrzesnia 2009 r. na koncie 231 - ,Rozrachunki z tytulu
‘wynagrodzen”, ewidencjonowano nalezno$ci i zobowigzania wobec pracownikow z
innych tytuléw niz wynagrodzenia, tj. na koncie ujmowane byly naleznosci i
zobowigzania wobec pracownikéw z tytutu polecen wyjazdu stuzbowego
pracownikow jednostki, zamiast na koncie 234 - ,Pozostale rozrachunki z
pracownikami”, czym naruszono zasady funkcjonowania konta okreslone w
zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia.

2. Stwierdzono przypadki zaplaty zobowigzan wynikajacych z faktur po wyznaczonych

3.

przez kontrahentéw terminach platnosci, co stanowito naruszenie art. 35 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze.
zm.). Powyzsze nie skutkowato naliczeniem odsetek za zwloke w sptacie zobowigzan.

W planie finansowym Miejskiego Osrodka Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zamiast w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Chodziezy zaplanowane zostaly
wydatki budzetowe w § 2830 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finans6w publicznych tj. CARITAS Archidiecezji Gniezniefiskiej, na
prowadzenie $wietlicy srodowiskowej dla dzieci i miodziezy z terenu miasta Chodziezy.
Dotacja celowa dla CARITAS Archidiecezji Gnieznienskiej w tacznej kwocie 11.000 zt
(w tym z rozdziatu 85153 - kwota 4.000 zt i rozdzialu 85154 - kwota 7.000 z}) przekazana
zostata w 3 ratach w dniach: I transza dnia 17.06.2009 r. kwota 2.750 z1, II transza dnia
27.08.2009 1. kwota 2.750zt, III i IV transza dnia 15.12.2009r. kwota 5.500 zi.
Przekazywane dotacje ujmowano w ksiggach jednostki Wn 224 Ma 130. Z ewidencji
ksiegowej prowadzonej do konta 224 oraz Polecenia ksiegowania nr 13/12/09 z dnia
31.12.2009 r. sporzadzonego przez Gltownego Ksiegowego MORPA, na kwote 11.000 1.,
o tresci: ,rozliczenie dotacji” dekretacja Wn 810 Ma 224 wynika, iz warto$¢ dotacji
wykorzystanej i rozliczonej ujeto w ksiegach jednostki na kontach Wn 810 Ma 224. Do
dowodu PK nr 13/12/09 z dnia 31.12.2009 r. dotaczone zostato zestawienie rozliczonych
dotacji celowych udzielonych przez MORPA w okresie od 1.05.2009 r. do 31.12.2009 1.,
w tresei ktdrego podane zostato:

. Nazwa jednostki kiorej przekazano dotacje: Caritas Archidiecezji Gnieznieriskiej ul. Os. Orla

Bialego 20 62-200 Gniezno (prowadzenie swietlicy Srodowiskowej),

Kwota przekazanej dotacji: 11.000 z1,

Okres na jaki przekazano dotacje: od 01.05.2009 . do 31.12.2009 r.

Kwota dotacji rozliczonej: 11.000 z1,

Kwota dotacji do zwrotu: 0”

Zestawienie zatwierdzone zostalo przez p.o. Kierownika dnia 02.01.2010r.”.



Powyzsze stanowilo naruszenie art. 176 ust. 1 1 art. 186 ust. 3 i 4 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca o finansach publicznych, a obecnie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.) obowiazujacej od
01.01.2010.

W  zlozonym wyjasnieniu w sprawie przekazania przez MORPA dotacji dla
Archidiecezji Gnieznienskiej CARITAS - $wietlica srodowiskowa siostr Serafitek p. R.
Otto - p.o. Kierownika podata:

. (...) odnoscie dotacji dla Archidiecezji Gnieznienskie jCARITAS, ktorej podlega $wietlica
srodowiskowa w Chodziezy dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych prowadzonej przez Siostry
Serafitki nadmieniam, ze Miejski Osrodek przekazal dotacje na prowadzenie ww. $wietlicy
S:ostr Serafitek w celu pomocy w realizacji zadan profilaktyczno-wychowawczych z dzie¢mi z
rodzin alkoholowych.

Nadmieniam, ze MORPA w 2009r. czlikwidowala jedng ze swoich Swietlic
socjoterapeutycznych przy Szkole Podstawowej Nr 3 a dzieci uczeszczajqgce do tejze
Swietlicy zostaly zakwalifikowane do Swietlicy Srodowiskowej Sidstr Serafitek, gdzie
nadal uczeszczajq.”. )

Umowa ,,0 realizacj¢ zadania z zakresu ochrony zdrowia i przeciwdziatania patologiom
spolecznym” zawarta w dniu 01.06.2009 r. z moca obowigzywania od 01.05.2009 r. w
Chodziezy pomigdzy Burmistrzem Miasta Chodziezy a CARITAS Archidiecez;ji
Gnieznienskiej. Z tresci zawartej umowy wynika:

. $1. 1. Zleceniodawca zleca Zleceniobiorcy realizacje zadania z zakresu ochrony zdrowia i
przeciwdzialania patologiom spolecznym na podstawie art. 13 ustawy z 24 kwiemia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie polegajqcego na Prowadzeniu $wietlicy
srodowiskowej dla dzieci i mlodziezy z terenu miasta Chodziezy.

2. Na realizacje wyzej wymienionego zadania Zleceniodawca udziela Zleceniobiorcy dotacyi
celowej w wysokosci 11.000 =i

3. Przyzname Srodki finansowe w wysokosci 11.000 z{ zostanq przekazane na rachunek bankowy
PKO BP Nr 11 1090 1317 0000 0001 0433 7332 w tym:

I transza w wys. 2.750 z1 (...) do dnia 30.06.2009 v.

O ransza wwys. 2.750z (...) do dnia 31.08.2009 r.

LI transza wwys. 2.750 =i (...) do dnia 30.10.2009 r.

IV transza w wys. 2.750 21 (...) do dnia 18.12.2009 r.

5. Termin realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, ustala sie na okres: od dnia 01.05.2009 r.
do dnia 31.12.2009 r.

0. Placowkq upowaznionq przez Zleceniobiorce do bezposredniego wykonywania powyiszego
zadania jest swietlica srodowiskowa ,, Promyk Dobra” z siedzibq przy ul. Ujskiej w Chodziezy,
podlegajqca pod CARITAS Archidiecezji Gnieznienskiej.(...).

$ 3. Przyznanie Srodki finansowe (...) Zleceniobiorca zobowiqzuje sie wykorzystaé do dnia
31.12.2009 r. Srodki finansowe niewykorzystane do tego terminu Zleceniobiorca zobowiqzuje
sig zwroci¢ wraz z odsetkami w terminie do dnia 30.12.2009r. na rachunek bankowy
zleceniodawcy 87 1090 1317 0000 0001 0241 7595. .

Wskazany w ww. umowie rachunek bankowy, na ktory podlegaltyby zwrotowi
niewykorzystane do dnia 31.12.2009 r. przez Zleceniobiorce $rodki jest rachunkiem,
ktérego posiadaczem jest Miejski Osrodek Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Chodziezy.

Umowa podpisana zostala po stronie Zleceniobiorcy przez Dyrektora CARITAS
Archidiecezji Gnieznienskiej po stronie Zleceniodawcy przez Burmistrza Miasta.
Umowa nie zostata kontrasygnowana przez Skarbnika.

LI



4.W zakresie wydatkéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi, stwierdzono, ze:

1) w przypadku 4 polecen wyjazdu stuzbowego (Nr: 3, 4/03/09, 5/04/09, 7/05/2009)
nieprawidlowo wyliczono koszty przejazdu a w 2 przypadkach (Nr: 10/06, 12/07/09) nie
wpisano liczby przejechanych kilometréw. Stosownie do § 5 ust 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci
oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe] z tytutu podrézy stuzbowej
na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) — na wniosek pracownika
pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrdézy samochodem osobowym,
motocyklem lub motorowerem niebedacym wiasnoscia pracodawcy. W takim
przypadku pracownikowi przystuguje zwrot kosztow przejazdu w wysokosci
stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow przez stawke za jeden kilometr
przebiegu, ustalona przez pracodawce, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz okreslona w
przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088, ze zm.),

2) w 1 przypadku w zapisach polecenia stuzbowego (Nr 9/06/2009) dokonano
wymazywania za pomoca Korektora — stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne, zawierajace co
najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od bledow rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiggowych wymazywania i przerobek,

3) w 14 przypadkach na 17 skontrolowanych - polecenia wyjazdu stuzbowego nie
spetiaty wymogdéw okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy o rachunkowosci, ktore
stanowia, ze dowod ksiggowy powinien zawieraé¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

5.Zasady wyplaty wynagrodzen czlonkéow Miejskiej Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Chodziezy okreslone zostaly w Miejskim Programie Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w czgsci VI pn.: ,,Zasady Wynagradzania Cztonkéw Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Chodziezy.”. Zgodnie z
postanowieniami zawartymi w programie za pracg i udzial w posiedzeniach Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ustalono wynagrodzenie w wysokosci
120 zt brutto miesigcznie na podstawie umowy zlecenia (po przedstawieniu listy obecnoscei).
Z czlonkami MKRPA zawarte zostaly umowy zlecenia, w ktérych okreslono, ze
wynagrodzenie wyptacane begdzie raz na kwartal. Z przepiséw ustawy o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika, ze podstawa wyptaty wynagrodzenia
dla czlonkow gminnych komisji jest akt powotujacy gminng komisje wydany przez
Burmistrza (art. 4' ust. 3 ustawy) na zasadach okreslonych przez rade w gminnych
programach rozwiazywania probleméw alkoholowych (art. 4' ust. 5 ustawy). Cztonkostwo
w komisji uzyskuje si¢ z chwilg powotania i nie dochodzi w tym przypadku do nawigzania
stosunku cywilnoprawnego a zatem brak jest prawnej mozliwosci zawarcia umowy
cywilnoprawnej z cztonkami komisji.

W zakresie wyplacania wynagrodzen cztonkom Komisji kontrola objeto wynagrodzenia za
miesigc: styczen, luty, marzec 2009 r. Z przedtozonej ,listy ptac Kwiecien 2009 umowy
zlecenia nr 4” wynika, iz cztonkom komisji wyptacone zostalo wynagrodzenie brutto w
tacznej kwocie 1.5607z, tj. o 120 zt za malo w zwiazku blednym naliczeniem
wynagrodzenia przyshugujacego p. A. Z.-C., ktérej wyptacono wynagrodzenie w wysokosci



240 7t a z ustalen kontroli wynika, ze powinna otrzyma¢ 360 zt brutto. Wynagrodzenie za
udzial w pracach komisji za miesigce styczen- marzec wyptacone zostato dnia 06.04.2009 r.

Odpowiedzialno$¢ za powstale nieprawidtowosci ponosza pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci i Kierownik jednostki poprzez nienalezyte wypelnianie
obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa.

Przedstawiajac Pani Kierownik ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,
mianowicie:

1. Dostosowac polityke rachunkowosci w zakresie planu kont i zasad ich funkcjonowania
do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, uzupetni¢ dokumentacj¢ przyjetych
zasad rachunkowosci o brakujace elementy, zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 10
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
ze Zm.). ’

S

Zobowigza¢ Glownego Ksiegowego do przestrzegania zasad prowadzenia ksiag

rachunkowych, okreslonych przepisami ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont

dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861), a w szczego6lnosci:

1) na dowodach ksiggowych zamieszczaé petna adnotacje o ich zakwalifikowaniu do
ujecia w ksiggach rachunkowych; zapewni¢ poprawnos¢ dowodéw ksiegowych
bedacych podstawa zapiséw ksiggowych,

2) przestrzegac zasad funkcjonowania kont okreslonych w rozporzadzeniu.

3. Przestrzega¢ obowiazku regulowania zaciagnigtych zobowigzan w terminach
wyznaczonych przez kontrahentéw i wynikajacych z zawartych umoéw, majac na
uwadze przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z
ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. o

4. Zaprzesta¢ uyjmowania w planie finansowym jednostki budzetowej wydatkoéw na dotacje
dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych. Zgodnie z art. 221 ust. 1 ustawy
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedzialajace w celu
osiagniecia zysku moga otrzymywac dotacje na cele publiczne z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie za$ postanowieniem art. 249 ust. 3 i 4 dotacje
udzielane z budzetu ujmuje si¢ w planie finansowym Urzedu Gminy i Urzad powinien
prowadzi¢ ewidencje i rozliczenie tych dotacji.

5. Zwigkszy¢ nadzor nad rozliczaniem kosztéw podrézy stuzbowych pracownikow.
Zobowigza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikéw aby:
— za czas podrézy shizbowej naliczali i wyptacali pracownikom nalezne diety,
—w odniesieniu do polecen wyjazdu shuzbowego (dowodéw ksiegowych) stosowali
zasady wynikajace z ustawy o rachunkowosci.

Wynagrodzenie dla czionkéw Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych wyplaca¢ w wysokosci i za realizacj¢ zadan okreslonych w uchwalanym
corocznie przez Rade Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Zaprzesta¢ zawierania umow cywilno-prawnych z cztonkami Komisji.

N
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