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Pan

Przemystaw Majchrzak
Wojt Gminy
Wagrowiec

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionanych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.) informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowey.

Kontrola objgta zostata gospodarka finansowa prowadzona na podstawie budzetu
uchwalonego na 2002 r. przez Rade Uchwata Nr X XX1V/320/2002 z dnia 28 marca 2002 r., ktory
przewidywat uzyskanie dochodéw w kwocie 11.667.855 zt oraz ustalal wydatki na kwotg
11.820.855 zt. Planowany deficyt w kwocie 153.000 zt postanowiono pokry¢ nadwyzka budzetowa
z lat ubiegtych. Po zmianach budzetu dokonanych w ciagu roku przez Radeg (pigciokrotnie),
Zarzad (dwukrotnie) plan dochoddéw zwigkszono do kwoty 14.279.604 zt a limit wydatkéw do
kwoty 14.332.604 zi. Deficyt zostat zmniejszony do kwoty 53.000 zt. Planowane dochody zostaty
zrealizowane w kwocie 14.328.388 zt (100,34 %) a wydatki wykonano na kwotg 13.969.744 zt
(97,47 %). Budzet zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 358.644 zt

W okresie objetym kontrola ustr6j Gminy okreslat statut uchwalony przez Rade uchwata
Nr XXIX/271/2001 z dnia 30 serpnia 2001r. ze zmianami wprowadzonymi uchwata Rady
Nr XXXV1/330/2002 z dnia 27 czerwca 2002r. .

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu regulowat Regulamin Organizacyjny przyjety
przez Radg Uchwata Nr XX X11/281/97 z dnia 12 grudnia 1997r. a nast¢pnie zmieniony przez Radg
uchwatg Nr XXXV1/332/2002 z dnia 27 czerwca 2002r..

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrzngl ustalono, ze Wojt nie ustdit w formie
pisemne procedur kontroli finansowej, przez co nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych

Zarzad Gminy a po 20.11.2002r. Wdjt nie skontrolowat, czy kierownicy innych podlegtych
jednostek organizacyjnych okreslili wyzel wymienione procedury, czym nie dopetnit obowiazku
wynikajacego z art. 127 ustawy o finansach publicznych. Kontrola ta obgmuje w kazdym roku co
najmnigj 5 % wydatkdw podlegtych jednostek.

Stosownie do przepisu art. 35a ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2001r. Nr 102, poz.1116 )
jednostki sektora finansow publicznych obowiazane sa ustai¢ i stosowat procedury kontroli
finansowg w zakresie procesdow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkéw
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Procedury ustala w formie pisemng kierownik
jednostki, biorac pod uwage standardy, o ktorych mowa w art. 350 ust. 1 pkt. 1. Wymienione
standardy zostaly opublikowane przez Ministra Finansow w Dz. Urz. MF Nr 3 poz.13 z dnia
31.01.2003 roku

(Str. 11 protokofu, zaZgcznik Nr 1/16)



Zasady ustalgjace funkcjonowanie rachunkowosci zostaty okreslone przez Wojta w
nast¢pujacych dokumentach :

» Zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy i Urzgdu Gminy oraz dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci wprowadzongl Zarzadzeniem Nr 5/2001 z dnia 31 grudnia
2001r.,

« Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w Urzedzie, wprowadzonegj Zarzadzeniem Nr 4/2001

z dnia 31 grudnia 2001r.,
* Instrukgji inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 6/2001 z dnia 31 grudnia 2001r.

W Urzedzie Gminy ksiggowos¢ budzetowa prowadzona jest komputerowo w systemie
finansowo-ksiggowym firmy ,,RADIX” — dla organu w systemie ,FKZ” oraz dla jednostek w
systemie ,,FK-FKJ'. Kontrola ksiag rachunkowych Gminy wykazata, iz ksiegi te prowadzone sa
zgodnie z Zaktadowym Planem Kont.

Bankowa obstuge budzetu Gminy Wagrowiec w 2002 roku prowadzit Patucki Bank
Spotdzielczy w Wagrowcu na podstawie umowy z dnia 1 stycznia 1992r. zawartel pomigdzy
Bankiem Spétdzielczym w Wagrowcu a Urzedem Gminy reprezentowanym przez \Wéjta

Wskazanie w umowie rachunku bankowego jako stron¢ Urzad Gminy, naruszyto przepisy
art. 2 ust.1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie terytoridnym (Dz.U. Nr 16, poz.95 ze
zm.) ustanawigjace zasadg, ze podmiotem prawa w ustawowym Systemie organizacji samorzadu
gminnego jest gmina posiadajaca osobowosé prawna, wykonujaca zadania publiczne w imieniu
wiasnym i nawtasna odpowiedzialnosé.

Kontrola kasy, w ktorg przechowywane byty druki scistego zarachowania nie wykazata
roznic miedzy stanem faktycznym a stanem wynikajacym z ewidencji drukéw. Stan gotowki w
kasie byt zgodny z raportami kasowymi sporzadzanymi przez kasjera.

Rozrachunki i roszczenia prowadzone byty w Urzedzie na kontach Zespotu 2 . Na dzien 31 grudnia
2002 roku salda wykazywaty nastgpujace konta:

w organie :
- 222 ,,Rozliczenie dochodbéw budzetowych” Ma 17,97 zt
- 224 , Rozrachunki budzetu” Wn 86.647,77 z1
w jednostce :
- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” Ma  20.053,40 zt
- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” Wn 1.173.176,42 zt
- 225 , Rozrachunki z budzetami” Ma 5.864,49 z1
- 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe’ Wn 162.212,69 zt
- 229 , Pozostate rozrachunki publicznoprawne’ Ma 29.527,71 z
- 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” Ma 43.173,90 zt
- 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami” Wn 33.172,00 zt

Inwentaryzacje sktadnikbw majatkowych w Gminie za rok 2002 przeprowadzono w dniu
31.12.2002r.:
* metoda spisu z natury $rodkow pienigznych w kasie, drukdw scistego zarachowania,
* metoda potwierdzenia sald s$rodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, naleznosci i zobowiazan wobec kontrahentéw.
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W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t.za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2002 r. wykazano wszystkie zobowiazania wynikajace z kont
rozrachunkowych. W bilansie z wykonania budzetu i bilansie jednostki sporzadzonym za rok 2002
naleznosci i zobowigzania wykazano w wysokosciach wynikajacych z ewidencji ksiggowej w.w.
kont.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddw j.s.t. za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2002 r. sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych w petnym zakresie
danych okreslonych w rozporzadzeniu.

Wyniki kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan w zakresie skutkOw obnizenia
gornych stawek podatkowych wynikajacych z uchwat rady (kolumna 12) oraz udzielonych ulg,
odroczen i umorzen na podstawie decyzji organu podatkowego (kolumna 13) wykazaty r6znice w
zakresie skutkdw obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci i podatku rolnego :

w__podatku od nieruchomosci :
* od 0sbb fizycznych — w dz.756 rozdz. 75616 § 031

ustalenia kontrali w sprawozdaniu Rb-27S réznica
I kw. 131.051,41 zt 130.864 zt zanizono o kwote 187,41 zt
I kw 196.834,12 zt 197.348zt zawyzono o kwote 513,88 zt
IV kw 262.788,50 zt 263.818 zt zawyzono o kwote 1.029,50 zt

» od 0s6b prawnych — dz. 756 rozdz. 75615 § 031

ustalenia kontroli w sprawozdaniu Rb-27S réznica
| kw 39.261,00 zt 38.994 zt zanizono o kwote 267,00 zt
1 kw 58.720,00 zt 58.378 zt zanizono o kwote 342,18 zt
IV kw 77.387,68 zt 74.670 zt Zanizono o kwote 2.717,68 zt

w_podatku rolnym:

* od 0sbb fizycznych — w dz. 756 rozdz. 75616 § 032

ustalenia kontroli w sprawozdaniu Rb-27S réznica

| kw 19.852,57 zt 16.145 zt zanizono o kwote  3.707,00 zt
Ikw 40.083,17 zt 32.018 zt zanizono o kwote  8.065,17 zt
IHkw 60.517,51 zt 48552 7 zanizono o kwote 11.965,51 zt
IVkw 81.128,58 zt 64.026 zt zanizono o kwote 17.102,58 z

* od 0s6b prawnych —w dz. 756 rozdz. 75615 § 032

ustalenia kontroli w sprawozdaniu Rb-27S

[ kw 12.231z 12.356 zt
[Tkw 24.661 zt 25110 z
IVkw 37.091 zt 37.666 zt
[1Tkw 49.145 zt 44.342 7t

Na podstawie powyzszych

réznica
zawyzono o kwote 125,00 zt
zawyzono o kwote 449,00 zt
zawyzono o kwote 574,00 zt
zanizono o kwote 4.812,00 zt

ustden stwierdzono, ze dane wykazane w kolumnie 3 w
sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych (Rb-PDP) Gminy



sporzadzanych za okres od poczatku roku do 30.06.2002 r. i za okres od poczatku roku do
31.12.2002r. dotyczace obnizenia gbrnych stawek podatkéw zawyzono lub zanizono i tak:

Wyszczegdlnienie W zakresie obnizenia gérnych stawek podatkow

Za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2002 roku
Ogobtem podstawowe dochody

podatkowe Zanizono o kwote 10.328.50zt
w tym:
podatek rolny zanizono o kwote 9.874,10 zt
podatek od nieruchomosci zawyzono o kwote 454,41zt

Za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2002 roku

Ogodtem podstawowe dochody

podatkowe Zanizono o 22.092,68 zt
w tym:
podatek rolny Zanizono o 20.404,50 zt
podatek od nieruchomosci zanizonoo 1.688,18 zt

Stosownie do § 10 ugt. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe (Dz. U. Nr 24, poz.279) kierownicy jednostek sa obowiazani
sporzadza¢c sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Dane dotyczace skutkdéw obnizenia gornych stawek podatkowych powinny wynika¢
z prowadzonegj pozaksiegowe ewidencji réznicy kwot wyliczonych z podstaw opodatkowania
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego.

W dniu 23 kwietnia 2004r. Wojt Gminy przestat do 1zby korekte sprawozdan Rb-PDP z wykonania
podstawowych dochodéw podatkowych Gminy sporzadzanych za okres od poczatku roku do
30.06.2002 r. i zaokres od poczatku roku do 31.12.2002r.

(Str. 18-29 protokotu, zalgczniki Nr 11.18 - 11.23, 11.26)

Whyniki kontroli realizacji dochodéw budzetowych wykazaly, ze z zaplanowanych do

uzyskaniaw 2002r. dochoddw z tytutu podatku rolnego i od nieruchomosci w kwocie 2.507.420 zt
zrealizowano w kwocie 2.615.079 zi, w tym podatek rolny w kwocie 978.973 zi, podatek od
nieruchomosci w kwocie 1.636.106 zt.
Na dzien 31 grudnia 2002 roku zalegtosci w podatku rolnym wynosity 219.302,37 zt i dotyczyty 8
0s0b prawnych na taczna kwote 57.899 zt i 156 0sbdb fizycznych na taczna kwote 161.404,36 zi.
Zalegtos¢ w stosunku do roku poprzedniego w stosunku do 0sob prawnych wzrosta o 33.664,20 zt,
ado osdb fizycznych o 7.256,53 zt.

W 2002 roku tacznym zobowiazaniem pienigznym opodatkowanych byto 1.379 podatnikdw.
W toku kontroli realizacji dochoddw z tytutu podatkéw i optat zbadano zagadnienia dotyczace
prawidtowosci wymiaru tacznego zobowiazania pienigznego, terminowosci dorgczania decyzji
wymiarowych, dokonywania wptat przez podatnikdw, dziatan windykacyjnych podejmowanych
przez organ podatkowy oraz udzielanych ulg podatkowych. Kontrola objeto 82 podatnikéw
tacznego zobowiazania pieni¢znego — po 2 z kazdej migiscowosci 0 najwyzszej kwocie przypisu,



co stanowi 8 % ogotu podatnikdw tacznego zobowiazania pienigznego. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

Z uwagi na znaczny wzrost zalegtosci w podatkach w stosunku do roku 2001 poza wybrana
do kontroli proba podatnikbw kontrolujacy sprawdzili podegmowane przez organ podatkowy w
roku 2002 czynnosci egzekucyjne wobec podatnikow zalegajacych w zaptacie podatku.
Na podstawie ewidencji upomnien ustalono, ze do zalegajacych osob fizycznych wystawiono
tacznie 1.652 upomnien na kwotg 307.044,85 zt, w tym w podatku od nieruchomosci 1.163
upomnien na kwotg 193.404,65 zt, a w podatku rolnym 482 na kwotg 113.502,20 zt i aw podatku
leSnym 7 na kwote 138,00 zt. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
ptatnosci wobec zalegajacych wystawiono 798 tytutdbw wykonawczych, w tym na podatek od
nieruchomosci 536, podatek rolny 259 i podatek lesny 3. Zaegajacym osobom prawnym wystano
tacznie 96 upomnien na kwotg 295.046,54 zi. Wartos¢ sciagnigtych przez Urzad Skarbowy
zalegtosci podatkowych w 2002 r. wyniosta 38.064,94 zi.

W zakresie prawidtowosci udzielania ulg podatkowych stwierdzono, ze w 2002 roku wydano
43 decyzje zwalnigjace z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntdw oraz 13 decyzji zwalnigjacych z
podatku rolnego z tytutu wydatkdw poniesionych na inwestycje, 101 decyzji umarzajacych podatki,
6 podatnikom odroczono termin ptatnosci wydajac 11 decyzji i 1 podatnikowi roztozono zalegtosé
podatkowa na raty. Kontroli poddano 4 zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow i 2
ulgi w podatku z tytutu naktadéw inwestycyjnych poniesionych na modernizacje budynkéw
inwentarskich, oraz 100% wydanych decyzji w sprawie umorzenia, odroczeniai roztozenia naraty.
Ustalono, ze wydanie decyzji kazdorazowo poprzedzone byto przeprowadzonym wnikliwym
postgpowaniem wyjasnigjacym mgacym na celu ustaenie, czy zachodza okolicznosci
uzasadniajace zastosowanie umorzen, odroczen lub roztozen naraty.

W roku 2002 Gmina uzyskata dochody z gospodarowania mieniem (sklasyfikowane w dziale
700, rozdziade 700050 w wysokosci 191.986,64 zt, w tym z tytutu :
- uzytkowaniawieczystego (8 047) w kwocie 11.128,22 zt
- naimu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (§ 075) w kwocie 34.790,31 zt
- odptatnego nabycia prawa wtasnosci nieruchomosci (8 077) w kwocie 139.580,22 zt
- przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci (8 076) w kwocie 6.487,89 zt
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych uzyskano réwniez rozdzide 75023,
80101,85404 w tacznej kwocie 51.030,69 zt.
Whyniki kontroli realizacji dochodéw z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych wykazaty,
zew 2002 roku Gmina zbyta 6 nieruchomosci. Kontrola objgto sprzedaz :
« dziatki budowlanej potozone] we wsi Kamienica, dz. Nr 77/1 o pow. 896 m? w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego,
* nieruchomosci potozong na dziatce Nrl7/1 w Bartodzigjach dotyczace lokalu nr 34/1 w
trybie bezprzetargowym oraz lokalu nr 34/2 w drodze przetargu ustnego ograniczonego,
* nieruchomosci potozong na dziatce Nr 66/4 w Runowie dotyczacej lokalu nr 5/1 w trybie
bezprzetargowym oraz lokalu nr 5/2 w drodze przetargu ustnego ograniczonego.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.



Whyniki kontroli redizacji dochodéw z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych wykazaty, ze dochody uzyskane za wydane zezwoleniaw 2002 r. wyniosty
114.119,50 zt (tj. 108,69%) a wydatki na finansowanie zadan objgtych Gminnym Programem
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych zrealizowano na kwote 96.146,48 zt
(91,57 %). RoOznica w kwocie 17.974 zt zgodnie z ztozonym przez Skarbnika wyjasnieniem
.przeszta’ w nadwyzke budzetowa za 2002 rok. Kontrolujacy ustdili, ze powyzsza kwota nie
zostata przeznaczona na finansowanie wydatkéw objetych GPPIRPA w 2003 roku bowiem w
budzecie roku 2003 dochody za wydane zezwolenia i wydatki na realizacj¢ GPPIRPA zaplanowane
zostaty w tg samej wysokosci.

Stosownie do postanowien art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.0 wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2002 Nr 147, poz.1231 ze zm.) dochody
Z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow akoholowych wykorzystywane moga by¢
wylacznie na redlizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

(Str. 76 protokofu, zaZgczniki Nr 1V/44)

Planowane wydatki budzetu Gminy na 2002r. w wysokosci 14.332.604 zt zostaty
zredizowane w kwocie 13.969.744 zt (97,47 %). W zakresie realizacji wydatkéw kontrola objeto
m.in. wydatki :

a) § 4010 z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz odpisy naZFSS
b) § 4410 ,Podréze stuzbowe krgjowe’

c) 83030, Ro6zne wydatki narzecz osob fizycznych’

d) 84260 ,Zakup energii”

€) 84270 ,Zakup ustug remontowych”

f) 84300 ,Zakup ustug pozostatych”

Whyniki kontroli realizacji wydatkow ujawnity, ze w dziale 801 rozdz. 80110 § 3240
zaplanowano wydatki w kwocie 22.400 zt a wykonano w kwocie 23.928 zt co spowodowato
przekroczenie planu wydatkow na kwote 1.528 zi. Dokonywanie wydatkow powyzej kwot
zaplanowanych w budzecie stanowi naruszenie przepisu art. 92 pkt. 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 i
art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 ze zm.) ktére okreslaja, ze ujete w budzetach jednostek sektora finansdw publicznych
wydatki stanowia nieprzekraczalny limit a dokonywanie wydatkow nast¢puje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym jednostki z uwzglednieniem prawidiowo dokonanych
przeniesen i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.

Skarbnik wyjasnit, ze ,srodki z Fundacji Dzielo Nowego Tysiaclecia na wyptate stypendidw
wplynety 11 grudnia 2002 roku. Dyrektor Gimnazjum w Zelicach, nie ztozyt wniosku o dokonanie
zmiany planu w budzecie, a dokonat wyptaty stypendium dla uczniow w oparciu o srodki jakie
wplynety.”

(Str. 80 protokofu, zatgcznik Nr 1V/45)

Wydatki z tytutu wynagrodzen (sklasyfikowane w dz. 750 rozdz.75023) zostaty wykonane w
kwocie 929.665 zt. Sprawdzono prawidtowos¢ zaszeregowania i awek ptac dla 5 pracownikow,



tj. Wojta, Skarbnika, Sekretarza, Kierownika Referatu Ogolno-Organizacyjnego, inspektora ds.
ksiegowosci budzetowej, porownujac umowy o prace z wysokoscia wynagrodzenia nalistach ptac i
z kartami indywiduanych wynagrodzen. Kontrola wynagrodzenia pracownikOw za miesiac
czerwiec i grudzien nieprawidtowosci nie wykazata

Stwierdzono terminowos¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i
Fundusz Pracy w 2002 roku.

Wydatki na podroze stuzbowe krgjowe w 2002r. wyniosly 13.689,75 zt (91,27 % ). Z
prowadzonego w Urzedzie rejestru wyjazdow stuzbowych wynika, iz w roku objetym kontrola
wystawiono 229 polecen wyjazdu stuzbowego krajowego. Do kontroli przyjeto 15 polecen wyjazdu
stuzbowego. Stwierdzono, ze wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego przyjete do kontroli miaty
nadane numery zgodnie z rejestrem delegacji, okreslony termin, migjsce, cel podrézy oraz srodek
transportu, kazdorazowo byly podpisane przez osobg zlecgjaca wyjazd. Rozliczenia kosztow
podrézy stuzbowych dokonywano z zastosowaniem obowiazujacych stawek diet, a w przypadku
odbywania podrézy wiasnym samochodem — prawidtowych stawek za 1 kilometr przebiegu.

W Urzedzie Gminy w 2002r. 3 osoby korzystaty z przyznanego limitu kilometrow na jazdy lokalne.
Kontroli poddano oswiadczenia tych osob o korzystaniu z prywatnego samochodu do jazd
lokalnych zam-c sierpien i wrzesien. Koszty ryczattow rozliczone prawidtowo.

W 2002 roku nie zaplanowano srodkéw na podréze stuzbowe zagraniczne i w ciagu roku nie
poniesiono z tego tytutu zadnych kosztow. Wystawiono 1 delegacje zagraniczna, ktorej koszty
pobytu pokryt zapraszgjacy.

Kontrola redlizacji pozostatych wydatkdéw biezacych (sklasyfikowanych w rozdz. 75023 §
4260, § 4270, § 4300) nieprawidtowosci nie wykazata. Rachunki i faktury dotyczace wydatkdw
zrealizowanych w tych paragrafach klasyfikacji budzetowe opisane byly na jakie potrzeby i dla
kogo zostaly dokonane zakupy i uslugi oraz opatrzone pieczatka informujaca w jakim trybie
udzielono zaméwienia publicznego, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formanym i
rachunkowym, zatwierdzone do zaptaty przez osoby upowaznione. Zaptata naleznosci nast¢powata
w terminach okreslonych w fakturach i rachunkach.

Kontrola przestrzegania procedur okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych objeto
2 postgpowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego :
1) na wykonanie nawierzchni bitumiczng na drogach : Potulice-Potuly, Rabczyn-Redgoszcz,
Toniszewo-Kaliszany o wartosci szacunkowej zamowieniaw wysokosci 220.789,17 zt

2) na wykonanie sieci wodociagowe dla wsi Bukowiec o wartosci szacunkowej zaméwienia
224.312,20 zt .

Wyniki kontroli ujawnity, ze w postgpowaniu 0 udzidenie zamdéwienia publicznego na
wykonanie nawierzchni bitumicznej na drogach: Potulice-Potuty, Rabczyn-Redgoszcz, Toniszewo-
Kaliszany Zamawigacy przekazat w dniu 18.09.2002 roku informacje cenowa z post¢powania o
zamOwienie publiczne na roboty budowlane oraz kopi¢ oferty najkorzystnigjszel Ministerswu
Infrastruktury, co stanowito naruszenie przepisow 8§ 1 rozporzadzenia Minisra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 marca 1998r. w sprawie szczeg6towego zakresu i trybu
przekazywania informacji cenowych z postgpowania 0 zamdwienie publiczne na roboty budowlane
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oraz kopii oferty najkorzystniggszej (Dz. U. Nr 43, poz. 260), ktory okresla, ze zamawigjacy
przekazuje MSWIA informacje z udzielonego zamdwienia na roboty budowlane dotyczace ceny z
postepowania oraz kopig oferty najkorzystnigjszej listem poleconym najp6znigj w terminie 7 dni od
dnia zawarcia umowy. Informacje cenowa z postgpowania przekazuje si¢ na druku wg wzoru
stanowiacego zatacznik do w/w rozporzadzenia.

(Str. 121 protokofu, zafqcznik. Nr 1V/101)

W 2002 roku do budzetu Gminy przekazane zostaly dotacje na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej (8 201) w tacznel kwocie 1.217.724 zt (w 12 rozdziatach klasyfikacji
budzetowej). Dotacje wydatkowano wysokosci 1,205.470 (tj 98,99% planu). Gmina dokonata
zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji w kwocie 12.253,80 zt na rachunek dysponenta, w tym
Wojewody Wielkopolskiego w kwocie 12.117, 52 zt oraz Krajowego Biura Wyborczego w kwaocie
136,30 zt. Kontrola wykorzystania dotacji w rozdz. 90015 , Oswietlenie ulic, placdéw i drég’
wykazata, ze z otrzymangj dotacji w kwocie 69.082 zt, kwota 12.916 zt stanowita zwrot wydatkow
poniesionych przez Gming w 2001 roku a kwota 56.166 zt zwrot wydatkdéw poniesionych w 2002
roku.

Kontrolujacym przedtozono umowy zawarte w dniu 21 stycznia 2000 roku pomigdzy
Urzedem Gminy Wagrowiec a Energetyka Poznanska S. A. Zaktadem Ustug Energetycznych w
Chodziezy (od nr 853/2000 do nr 907/2000 - na kazda ulicg oddzielna umowa) w zakresie
sprzedazy energii elektryczne i swiadczenia ustug przesytowych. Wskazanie w umowie jako strony
Urzedu Gminy naruszyto przepisy art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ustanawiajace zasadg, ze podmiotem prawa
w ustawowym systemie organizacji samorzadu gminnego jest gmina posiadgjaca osobowosé
prawna, wykonujaca zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wtasna odpowiedzialnosc.

(Str. 164 protokotu, zafqcznik Nr VI/10)

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi 0 podjgcie dziatan w
celu wyeliminowania nieprawidtowosci i usprawnienia gospodarki finansowe poprzez redizacj¢
nastepujacych wnioskow pokontrolnych :

1. Ustali¢ w formie pisemngj procedury kontroli finansowej obowiazujace w Urzgdzie, stosownie
do art. 35a ust.3 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem standardéw o ktorych mowa
w art. 35a ugt. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a ktére opublikowane przez Ministra
Finansbw zostaty w Dz. Urz. Min. Finansdw z 2003 roku Nr 3, poz. 13.

2. Spowodowa¢ przeprowadzanie kontroli w zakresie przestrzegania procedur kontroli finansowej
przez podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne Gminy. Kontrola obejmowa¢ co ngjmniej
5% wydatkéw corocznie dokonywanych przez te jednostki (art. 127 ustawy o finansach
publicznych).

3. Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
gminy (Rb - PDP) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowe (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 ze zm.).



4. Przekazywa¢ w catosci dochody uzyskane za korzystanie z wydanych zezwolen na sprzedaz
napojow akoholowych na reaizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych, stosownie do art. 18° ustawy o wychowaniu W trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Kwota niewykorzystanych w danym roku $rodkoéw na ten cel
winna zwigkszy¢ plan finansowy na kolejny rok

5. Przestrzega¢ zasady dokonywania wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w
budzecie, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.).

6. Przy zawieraniu umowy rachunku bankowego oraz na sprzedaz energii elektryczng i
Swiadczenia ustug przesytowych wskaza¢ jako strong Gming reprezentowana przez Wojta
Gminy, zgodniez art. 2 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.)

O sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania naezy
powiadomi¢ Regionalna 1zbg Obrachunkowa w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 18 w terminie 30 dni
od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W przypadkach i na warunkach okreslonych w art. 9 ust. 3 i nastepne ustawy o regionanych
izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu moga by¢ wniesione
zastrzezenia do rozpatrzenia przez Kolegium lzby. Termin wniesienia zastrzezen wynosi 14 dni i
jest liczony od daty dorgczenia wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalng |zby Obrachunkowej
w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska



