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Uchwata Nr S0.0957/43/14/Pi/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Drawsko

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r.
w sktadzie:
Przewodniczaca : Edyta Zastrow
Czlonkowie : Monika Paczynska

Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) o przedtozonym przez Wojta
Gminy Drawsko projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021 — 2033
wyraza

opini¢ pozytywng z uwagami w punkcie IIL.1. i 2. uzasadnienia.
UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2033 Gminy Drawsko (dalej
WPF) zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 27 listopada 2020 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu [zby: projektem uchwaty budzetowej na 2021 r., uchwata budzetowa na 2020 r. ze zmianami,
uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2019 r. 130.09.2020 r.

II.

1.  Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy
o finansach publicznych (dalej ufp).

2. Do projektu WPF dotaczone zostaty objasnienia przyjetych warto$ci, czym spelniono wymog
okreslony art. 226 ust. 2a ufp.

3.  Planowane wiclkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ufp.

4.  Z projektu wynika, Ze okres objety WPF odpowiada okresowi, na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacj¢ ujetych w prognozie przedsigwziec, a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na
ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ufp.

5. Napodstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2021-2033 zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ufp.

6.  Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ufp. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze postanowieniem § 2 ust. 2
projektu uchwatly zaproponowane zostato upowaznienie o nastepujacej tresci: ,, Upowaznia sie Wojta
do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1 kierownikom
Jjednostek organizacyjnych Gminy”. Sktad Orzekajacy wskazuje, Zze nie ma podstawy do udzielenia



III.

takiego upowaznienia, poniewaz w zalaczniku Nr 2 ,,Przedsigwziecia WPF” jedynie Urzad Gminy
jest wymieniony jako jednostka odpowiedzialna lub koordynujaca wykonywanie przedsiewzigc.
Upowaznienie, o ktéorym mowa w art. 228 wust. 2 ufp.,, powinno by¢ zapisane
w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w przypadku, gdy w wykazie przedsigwzigé
stanowigcym zatgcznik do przedmiotowej uchwaty zostang wykazane przedsiewzigcia, dla ktorych
jednostka odpowiedzialng lub koordynujaca bedzie jednostka inna niz Urzad Gminy.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej
w zakresie wymaganym art. 229 ufp. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz na etapie uchwalania WPF
rowniez wielkosci dochodéw i1 wydatkdbw wg poszczegdlnych pozycji winny by¢ zgodne
z budzetem. Przedtozony projekt WPF wykazuje rozbiezno$¢ z projektem budzetu w pozycji:

2.1.1 ,,na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ktora wg WPF wynosi 12.971.950,00 zt, wg
budzetu wynosi 12.977.650,00 zt (ro6znica -5.700,00 zt).

Projekt przedmiotowej uchwaty w sprawie WPF wykazuje ciaglo$¢ realizacji przedsigwzigé
ustalonych uchwatg Rady Gminy Nr XIV/96/2019 z dnia 18 grudnia 2019r. ze zmianami.

Dla 2022 roku w poz. 3 ,,Wynik budzetu” wykazano nadwyzke w kwocie 363.847,48 zt, a w poz. 3.1.
»Kwota prognozowanej nadwyzki przeznaczona na sptate kredytow, pozyczek i wykup papieréow
warto$ciowych” wykazano kwote 163.847,48 zl, co oznacza, ze nie cala nadwyzka zostanie
przeznaczona na splatg zadtuzenia. W przypadku gdy poz. 3 jest wigksza od kwoty wykazanej w poz.
3.1, to r6znica musi by¢ wyjasniona w objasnieniach (zataczone do projektu objasnienia nie wyjasniajg
przyczyn tego stanu rzeczy. Jednakze inna pozycja projektu WPF (poz. 5.1) wskazuje, Ze cala
nadwyzka zostanie w 2022 roku przeznaczona na sptaty kredytoéw i pozyczek. Natomiast dla 2023
roku w poz. 3 wykazano nadwyzke w kwocie 363.281,00 zt, a w poz. 3.1 wykazano kwotg 441.928,00
zt. Stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okre§la¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej wynik budzetu i przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wynika,
7ze Gmina Drawsko planuje w 2020r. udzieli¢ Zwigzkowi Miedzygminnemu ,,Pilski Region
Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile dtugoterminowej pozyczki w kwocie
78.646,64 zt, na sptatg wczesniej zaciggnigtego kredytu krétkoterminowego na sptate zobowigzania
powstatego wobec Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie,
z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego dofinansowania na budowe Punktéow Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych w Gminie Okonek i Gminie Wyrzysk, w zwigzku z wystgpieniem tych Gmin
ze Zwigzku Migdzygminnego. Sptata pozyczki nastapi w 2023 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku planowanej sptaty przedmiotowej pozyczki przez
Zwiagzek Migdzygminny, tj. w roku 2023, splata ta powinna zosta¢ wykazana w zalaczniku Nr 1
do uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drawsko na lata 2021-
2033 - z jednej strony jako przychod jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu sptaty udzielonej
pozyczki w latach ubiegtych (poz. 4.4 zalacznika nr 1 do WPF- - co tez Gmina uczynita), a z drugiej
jako zobowigzanie zwigzku wspottworzonego przez te jednostke przypadajace do splaty w tym roku
budzetowym, podlegajace doliczeniu do tagcznej kwoty sptat i wykupdw, o ktérych mowa w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych (poz. 10.4
zalacznika Nr 1 do WPF).

Zgodnie bowiem =z art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1,



3.

dodaje sig, przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:

1) w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspoHinansowanej
kredytem, pozyczka lub emisjg obligacji sptacanych lub wykupywanych w danym roku
budzetowym;

2) w pozostatych przypadkach - w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwiazku, ktérego jest cztonkiem.

Laczna kwota sptat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243,
nie obejmuje zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez te jednostke, na ktdre jednostka udzielita
gwarancji i porgczen (art. 244 ust. 2 ustawy).
Wyliczony na podstawie danych wykazanych w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaly dopuszczalny
limit sptaty zobowigzan okre§lony po prawej stronie nierownos$ci we wzorze, o ktdrym mowa
w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu
roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczna
z poprzednich lat) — poz. 8.3 w 2023 r. wynosi 2,80 % arelacja okreslona po lewej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowiazan
zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi 2,14 % — poz. 8.1.
Natomiast po wykazaniu w poz. 10.4 zobowigzan Zwigzku Migdzygminnego z tytutlu splaty
pozyczki, relacja okre§lona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, wyniesie 2,51 %. Zatem po uwzglednieniu ww. zobowigzan
wskaznik splaty z art. 243 ustawy nie zostanie przekroczony.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wystapit btad w zalaczniku nr 1 w pozycji ,,Kwota dtugu”™:

jest kwota 4.687.650,48 zt a winna by¢ kwota 4.687.650,08 zt (r6znica 0,40 zt).

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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