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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Pity na lata 2021 — 2031

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 36/2020

Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137.) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Pily projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Pity na lata 2021 — 2031

opini¢ pozytywna
z uwaga zawarta w pkt I1.7. uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2021 — 2031
zostat przedtozony tutejszej Izbie dniu 26 listopada 2020 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: uchwatg budzetowa na 2020 r. (po zmianach), uchwatlg w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2020 — 2031 (po zmianach), projektem uchwaty budzetowej na
2021 r., uchwatami mogacymi mie¢ wptyw na zadtuzenie Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi

sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 30 wrze$nia 2020 r.

1L

1. Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera dane wymagane przepisami
art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z pdzn. zm.).

2. Do projektu dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymoég okre§lony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktoéry zaciagnieto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy o finansach

publicznych.



Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos$¢ z projektem
uchwaty budzetowej w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z przedstawionych w projekcie danych wynika, ze w okresie objetym prognoza kwoty diugu,
tj. w latach 2021-2031, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacja ta zostanie zachowana po uwzglednieniu wylaczen z art. 243 ust. 3a ustawy
o finansach publicznych (poz. 5.1.1.2 zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej), ktore w latach 2023-2031 zaplanowano w tacznej kwocie 16.506.912,00 zt.
W objasnieniach przyjetych wartosci dotaczonych do projektu wskazano, ze: ,,(...) czes¢ splat
przychodow zwrotnych, przeznaczonych na zadania dofinansowane srodkami europejskimi objeta
Jest ustawowymi wylgczeniami z art. 243.
Wytqczenia te dotyczq nastepujgcych zadan:
a) realizowanych w 2017 r.:
e Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci miejskiej w Pile — umowa
o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0040/16-00 z 26 maja 2017 r. wraz z aneksami,
o Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej w Pilskim OSI —
umowa o dofinansowanie nr RPWP.03.02.01-30-0002/16-00 z 6 marca 2017 r. wraz
z aneksem,
e Przygotowanie programu rewitalizacji, zgodnie z ustawq o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika
2015 r. i wytycznymi Ministerstwa Rozwoju dotyczgcymi  rewitalizacji — umowa
o dofinansowanie nr DPR.U.69/2016 z 25 pazdziernika 2016 r.
b) realizowanychw 2020 r.:
e Poprawa mobilnosci miejskiej w Pile w przebiegu obwodnicy srodmiejskiej — ul. Okolna —
umowa o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0008/18-00 z 5 lipca 2019 r.,
e Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez poprawe mobilnosci miejskiej w Pile — umowa
o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0040/16-00 z 26 maja 2017 r. wraz z aneksami,
® Rozwoj miejskiego zbiorowego transportu niskoemisyjnego wraz z systemem zarzqdzania
komunikacjq miejskq w Pile — umowa o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0004/16-00

z 18 grudnia 2018 r.,

e Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Pile — tereny nadrzeczne rzeki Gwdy i potnocna czesé
wyspy  miejskief — umowa o dofinansowanie nr RPWP.09.02.01-30-0061/17-00
z 17 pazdziernika 2018 r.,

® Projekt Pita stawia na Maluchy — umowa o dofinansowanie nr RPWP.06.04.01-30-0095/19-
00 z 22 maja 2020 r. (wkltad wlasny),

e Dotacja na modernizacje i poprawe warunkow funkcjonowania Muzeum Stanistawa Staszica
w Pile — umowa o dofinansowanie nr RPWP.04.04.01-30-0009/19-00 z 4 wrzesnia 2020 r.
(wktad wiasny).”.



Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2022, 2023 i 2026 rdéznica pomigdzy relacja
okreslona po lewej stronie nierdwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany
rok) — poz. 8.1. adopuszczalnym limitem splaty zobowigzan, okreslonym po prawej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) - poz. 8.3. wyniesie mniej
niz 1 punkt procentowy, tj. odpowiednio 0,41 punktu procentowego, 0,7 punktu procentowego i 0,05
punktu procentowego.
Na ksztattowanie si¢ dopuszczalnych limitow splaty zobowigzan okreslonych w art. 243 ustawy
o finansach publicznych w powyzszych latach istotny wplyw ma niewielka kwota nadwyzki
operacyjnej (nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi) przewidziana w projekcie
uchwaty budzetowej na 2021 rok w wysokos$ci 451.778,34 zt oraz planowanie w budzecie na 2020
rok (wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r.) deficytu operacyjnego w wysokosci 4.988.179,80 zt
(zrownowazonego przychodami z tytulu wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych).
Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty w 2023 r. w poz. 4.4
wykazano przychody z tytulu splaty udzielonej pozyczki w latach ubieglych w kwocie
1.111.636,48 zt. W objasnieniach wskazano, ze sg to przychody ,,z tytutu splaty pozyczki udzielonej
w roku 2020 Zwigzkowi Migdzygminnemu PRGOK ™.
Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wynika, ze
Miasto Pita planuje w 2020 r. udzieli¢ Zwigzkowi Miedzygminnemu ,,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile dlugoterminowej pozyczki na splate wczesniej
zaciggnigtego kredytu krotkoterminowego na splate zobowigzania powstatego wobec Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, z tytulu zwrotu
nienaleznie pobranego dofinansowania na budowe Punktéw Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Gminie Okonek i Gminie Wyrzysk, w zwigzku z wystgpieniem tych Gmin ze
Zwiagzku Miedzygminnego. Sptata pozyczki ma nastgpi¢ w 2023 r.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku planowanej splaty pozyczki przez Zwiazek Migdzygminny,
tj. w roku 2023, splata ta powinna zosta¢ wykazana rowniez jako zobowigzanie zwigzku
wspottworzonego przez t¢ jednostke przypadajace do sptaty w tym roku budzetowym, podlegajace
doliczeniu do tacznej kwoty sptat i wykupow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publicznych (poz. 10.4 zalacznika Nr 1 do WPF).
Zgodnie bowiem z art. 244 ust. 1 ustawy o finansach publicznych do tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1, dodaje sig,
przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego:
1) w wysoko$ci proporcjonalnej do jej udzialu we wspdlnej inwestycji wspotfinansowane;j
kredytem, pozyczka lub emisja obligacji splacanych lub wykupywanych w danym roku

budzetowym,;



2) w pozostalych przypadkach - w wysokosci proporcjonalnej do jej udzialu we wplatach
wnoszonych na rzecz zwigzku, ktdrego jest cztonkiem.

Laczna kwota sptat i wykupow jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243, nie
obejmuje zobowigzan zwigzku wspdltworzonego przez te jednostke, na ktore jednostka udzielita
gwarancji i poreczen (art. 244 ust. 2 ustawy).
Wyliczony na podstawie danych wykazanych w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaly
dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony po prawej stronie nierdwno$ci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) — poz. 8.3 w 2023 r.
wynosi 6,80%, a relacja okreslona po lewej stronie nierownos$ci we wzorze, o ktorym mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku wspottworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
rok) — poz. 8.1 wynosi 6,10%.
Natomiast po wykazaniu w poz. 10.4 zobowigzan Zwigzku Migdzygminnego z tytutlu splaty
pozyczki w kwocie 1.111.636,48 zl, relacja okreslona po lewej stronie nierdéwnosci we wzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wyniesie 6,53%. Wskaznik
splaty z art. 243 ustawy nie zostanie wprawdzie przekroczony, ale rdéznica pomigdzy wskaznikiem
»planowanym” a ,,dopuszczalnym” zmniejszy si¢ z 0,7 do 0,27 punktu procentowego.
Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajacego, uchwalenie Rade Miasta Pity
wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu zaproponowanym Ww opiniowanym projekcie
spowoduje konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych wielkosci budzetowych,
w szczegdlnosci dochodow i wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych
wielkosci, ewentualnie zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguly
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi do przedtozonego projektu.

III. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w ztaczniku Nr 1 do projektu uchwaty w nast¢pujacych pozycjach
wykazano dane niezgodne z projektem uchwaty budzetowej na 2021 r.:

— poz.9.3.1.1 ,,Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem srodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5

ust. 1 pkt 2 ustawy” - wykazano projektowane wydatki w kwocie 1.355.575,00 zl, podczas gdy

w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. wydatki z tego tytulu planuje si¢ w kwocie
1.408.186,00 zt,

— poz. 9.4. ,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” - wykazano projektowane wydatki



w kwocie 17.200.929,00 z1, podczas gdy w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. wydatki z
tego tytulu planuje si¢ w kwocie 17.160.929,00 zi,

— poz. 9.4.1. ,,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano projektowane wydatki w kwocie
17.200.929,00 zt, podczas gdy w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. wydatki z tego tytutu
planuje si¢ w kwocie 17.160.929,00 zt,

— poz. 9.4.1.1. ,,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: finansowane srodkami okreslonymi
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano projektowane wydatki w kwocie 9.030.193,00 zt, podczas
gdy w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. wydatki z tego tytutu planuje si¢ w kwocie
11.146.355,00 z1,

Na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza finansowa powinny wykazywac

pena zgodnos¢.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stluzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.
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