Poznan, dnia 24 maga 2004r.
WK-0917/ 35/ K/2003

Pan

Ryszard Sikora

Burmistrz Gminy i Miasta
Jastrowie

Wystapienie pokontrolne

Dzialgjac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577, ze zm.) informuj¢ o wynikach
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej .

Kontrola objeta zostata gospodarka finansowa Gminy prowadzona na podstawie budzetu
uchwalonego na 2002 rok przez Rade uchwata Nr 241/01 z dnia 28 grudnia 2001r., ktory
przewidywat uzyskanie dochodéw w kwocie 13.771.350 zt oraz redizacje wydatkow na kwotg
14.521.350 zt. Po zmianach budzetu dokonanych w ciagu roku przez Radg (szesciokrotnie), Zarzad
(siedmiokrotnie) oraz Burmistrza (dwukrotnie) plan dochodéw zwigkszono do kwoty 15.695.436 zt
a limit wydatkéw do kwoty 16.340.035 zt. Deficyt w kwocie 644.599 zt planowano sfinansowa¢
przychodami pochodzacymi z kredytu. Planowane dochody zostaty zrealizowane w kwocie
15.268.684 zt (tj. 97,28 %) awydatki wykonano na kwotg 15.902.339 zt (97,32 %). Budzet zamknat
si¢ deficytem w kwocie 633.655 zt.

W okresie objetym kontrola ustréj Gminy okreslat statut uchwalony przez Rade uchwata
Nr 226/01 w dniu 30 pazdziernika 2001r. (opublikowany w Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2001r. Nr 160,
poz. 4335) ze zmianami wprowadzonymi przez Radg uchwata Nr 44/2003 z dnia 29.04.2003r.

Organizacjg i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy w 2002 roku regulowat Regulamin
Organizacyjny ustalony przez Rade uchwata Nr 189/97 z dnia 17 kwietnia 1997 r. i zmieniony przez
Rade uchwata Nr 199/01 z dnia 24 kwietnia 2001r. Od dnia 1 lipca 2003 roku obowiazuje w
Urzedzie regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 40/2003 Burmistrza.

W zakrese funkcjonowania kontroli wewngtrzng ustalono, ze zasady i tryb wykonywania
kontroli wewngetrznej w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych w Urz¢dzie okreslone zostaty w
zalaczniku Nr 4 do Regulaminu Organizacyjnego. W 2002 roku przeprowadzone zostaly kontrole
wewngtrzne we wszystkich jednostkach organizacyjnych Gminy.

Zasady okreslgace funkcjonowanie rachunkowosci zostaly ustalone przez Burmistrza w
nastepujacych dokumentach :

* Okolniku Nr 7/2002 Burmistrza z dnia 21 maja 2002 r. (z moca obowiazujaca od 1 stycznia 2002
r.), w ktorym wskazano :
- jednolite zasady sporzadzania dokumentOw oraz obieg i kontrolg dokumentéw,
- plan kont dla budzetu Gminy i Urzedu,
- kontrole finansowa

* Okdlniku Nr 6/2000 Burmistrza z dnia 2 lutego 2000r. wprowadzajacym do stosowania
Instrukcje inwentaryzacyjna



* OkOIniku Nr 10/95 z dnia 26 czerwca 1995r. wprowadzajacym do stosowania Instrukcje
kasowa
Wyszczegdlnione zogtaly zasady funkcjonowania kont oraz zasady prowadzenia kont analitycznych
do okreslonych kont syntetycznych . Zasady funkcjonowania opracowane zostaty do prowadzenia
kont za pomoca programu komputerowego. Ewidencja ksiggowa dotyczaca dochodéw
podatkowych oraz wydatkow prowadzona jest komputerowo .

Kontrolg zbiorczych sprawozdan przeprowadzono poprzez sprawdzenie czy zawarte w nich
dane o dochodach budzetowych jst i wydatkach budzetowych wynikaja ze sprawozdan
jednostkowych podlegtych Burmistrzowi jednostek organizacyjnych oraz czy dane wykazane w
sprawozdaniach sporzadzonych przez Gming sa zgodne z danymi wynikajacymi z Kksiag
rachunkowych. Wyniki kontroli rzetelnosci zbiorczych sprawozdan budzetowych wykazaty
zgodnos¢ danych wykazanych w zbiorczym sprawozdaniu budzetowym o dochodach oraz o
wydatkach budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2002r. z kwotami wykazanymi w
sprawozdaniach jednostkowych. Kontrolujacy ustalili, ze dochody wynikajace z dokonanych zapisow
ksiggowych na koncie 901 budzetu wyniosty ostatecznie 15.268.684 zt i tak zostaly wykazane w
sprawozdaniu o dochodach budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2002r. Laczna kwota wydatkéw w 2002r. ustalona na podstawie sprawozdan
wynosi 15.902.339 zt. Kwota ta jest zgodna z ewidencja ksiggowa konta 902. Gmina sporzadzita
takze wymagane sprawozdania Rb-Z kwartalne o stanie zobowiazan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen. W sprawozdaniu wykazano zobowiazania Gminy wg tytutow diuznych :
ogbtem 2.946.713 zt, z tego kredyty i pozyczki 2.540.000 zt (w tym ditugoterminowe 850.000 z),
zobowiazania wymagalne wyniosty 406.689, w tym z tytutu dostaw towardw i ustug w kwocie
132.198 zt.

Obstuge bankowa budzetu prowadzit Bank Spoétdzielczy w Jastrowiu na podstawie umowy
zawartegj w dniu 31.08.1993r pomigdzy BS a Urzedem Gminy i Miasta w Jastrowiu na czas
nieokreslony. Do umowy zostal zawarty w dniu 20.09.2001r. aneks w sprawie zmiany wySoKosCi
oprocentowania, prowizji i optat .

Wskazanie w umowie rachunku bankowego jako strony Urzedu Gminy, stanowito naruszenie
przepisdw art. 2 ust.1 i 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie
terytorialnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) ustanawiaj ace zasadg, ze podmiotem prawa
w ustawowym systemie organizacji samorzadu gminnego jest gmina posiadajaca 0sobowos¢ prawna,
wykonujaca zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasna odpowiedzialnos¢. Oswiadczenie woli
w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem sklada jednoosobowo wdjt abo dzialgjacy na
podstawie upowaznienia zast¢pca wojta samodzielnie dbo wraz z inng upowazniona przez wojta
0soba.

Rada Migjska (do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 19.03.2004r.) nie podjgta uchwaty, wskazujacej
bank do prowadzenia bankowej obstugi budzetu gminy .

Stosownie do przepisow art.134 ust.1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych
( Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) — bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki w trybie okreslonym w przepisach o
zambOwieniach publicznych.

(&tr. 7 protokotu kontroli)



Kontrola kasy, w ktoreg przechowywane byty druki scistego zarachowania nie wykazata roznic
migdzy stanem faktycznym a stanem wynikgiacym z ewidencji drukOw. Stan gotowki w kasie byt
zgodny z raportami kasowymi sporzadzanymi przez kasjera. Faktyczny stan drukéw $cistego
zarachowania zgodny byt z ewidencja ksiggowa.

Na koniec 2002 roku konta rozrachunkowe wykazywaly stan naleznosci w taczne kwocie
2.632.027,18 zt i zobowiazaniaw taczne kwocie 1.190.879,68 zt .

Inwentaryzacje sktadnikbw majatkowych w Gminie za rok 2002 przeprowadzono w dniu
31.12.2002r.:
* metoda spisu z natury $rodkow pienieznych w kasie, drukow scistego zarachowania,
* metoda potwierdzenia sald srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,
naleznosci i zobowiazan wobec kontrahentéw.

Wyniki kontroli realizacji dochodéw budzetowych wykazaly, ze z zaplanowanych do
uzyskania w 2002r. dochodéw z tytutu podatkow i optat (rozdz.75615 i 75616) w kwocie
4.465.477 zt zrealizowano w kwocie 4.097.387 zt (tj. 91,76%). W toku kontroli zbadano
zagadnienia dotyczace prawidtowosci: wymiaru podatkéw, prowadzenia ewidencji podatkéw i opfat,
udzielonych ulg i zwolnien ustawowych, egzekwowania zobowiazan podatkowych. Kontrola ta
objgto dochody z tytutu podatkdw: rolnego, od nieruchomosci, lesnego, od $rodkdw transportowych
- od 0sob fizycznych i prawnych.

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych w 2002r. wyniosty 2.448.606 zt

(tj. 91,40 %) a zdeglosci stanowily kwote 720.611,11 zi, ktore odnotowano na kontach 31

podatnikow. W Gminie bylo 80 podatnikow podatku od nieruchomosci bedacych osobami

pravnymi. Kontrola redizacji dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci zostata

przeprowadzona na prébie 4 podatnikow o najwigkszych saldach zalegtosci na dzien 31.12.2002 r.

nataczna kwote zalegtosci 466.457,66 zt:

» Podatnik o Nr konta 3002487 (w upadtosci) — zalegtos¢ w kwocie 124.678,30 zt, Urzad w 2002
roku wystat 6 upomnien. Zalegtos¢ zostata uregulowana w dniu 10.01.2003 r.

* Podatnik o Nr konta 3001457 (w upadtosci) — zalegtos¢ w kwocie 134.513,60 zt. Wystane
zostato 1 upomnienie w dniu 14.10.2002 r.

» Podatnik o Nr konta 3002484 — zalegtos¢ w kwocie 74.757,80 zt. Wystane zostatlo 1 upomnienie
oraz 1 tytut wykonawczy w 2002r. W dniach od 4.03. — 18.06.2003r. uregulowana zostata
zaleglosc.

» Podatnik o Nr konta 3002498 — zalegtos¢ w kwocie 132.507,96 zt. Urzad wystat 12 upomnien
oraz 4 tytuly wykonawcze .

(str. 28 —30 protokotu kontroli)

Dochody z tytutu podatku rolnego od 0sob prawnych w 2002 r. wyniosty 46.679 zt (tj. 65,16 %)

a zaegtosci stanowity kwotg 38.668,01 z1, ktore odnotowano na kontach 3 podatnikéw. W Gminie

byto 7 podatnikow podatku rolnego bgdacymi  osobami prawnymi. Kontrola objeto wszystkich

podatnikow zalegajacych w zaptacie podatku :

» Podatnik o Nr konta 1000006 (w upadtosci) — zalegtos¢ w kwocie 30.766,37 zt. Urzad w dniu
25.03. 1999r. zgtosit wierzytelnosci do syndyka w taczngl kwocie 43.849,27 zt z tytutu podatku
rolnego i podatku od $rodkéw transportowych.



» Podatnik o Nr konta 1000007 (w upadtosci) — zalegtos¢ w kwocie 7.202,74 zt. Urzad zgtosit
wierzytelnosci do syndyka.

» Podatnik o Nr konta 1000005 — zaegtos¢ w kwocie 698,90 zt. Urzad w 2002 roku nie wystawit
upomnienia oraz tytutu wykonawczego. W dniu 15.03.2003 roku zalegtos¢ zostata uregulowana.

( &tr. 32 - 34 protokotu kontroli)

Dochody z tytutu podatku lesnego od osob prawnych wyniosty 312.707 zt (tj. 100,36 %) a zalegtosci
stanowity kwote 167,50 zI, ktére odnotowano na kontach 2 podatnikéw. f.acznie byto 8 podatnikow
podatku lesnego bedacych osobami prawnymi. Zalegiosci zostaty uregulowane w dniach 31.01. i
09.10.2003 roku .

( str. 37 protokotu kontroli)

Dochody z tytutu podatku od srodkOw transportowych od osdb prawnych wyniosty 12.392 zt
(tj. 53,65 %) a zalegtosci stanowity kwotg 6.596,50 z1, ktdre odnotowano na kontach 3 podatnikOw.
W Gminie byto 11 podatnikow od srodkéw transportowych bedacych osobami prawnymi. Kontrola
obje¢to wszystkich podatnikow zalegajacych w zaptacie podatku :

* Podatnik Nr konta 3002257 (w upadtosci) — zalegtos¢ w kwaocie 5.806,50 zt. Urzad zgtosit
wierzytelnosci do syndyka.

» Podatnik 0 Nr konta 3002147 (w upadiosci) — zalegtos¢ w kwocie 500 zt. W dniu 28.02.2003
roku uiszczona zostata kwota 250 zt , a pozostata kwote zalegtosci w wysokosci 250 zt Urzad
zgtosit do syndyka w dniu 10.08.2001 roku.

» Podatnik o Nr konta 3002141 — zalegtos¢ w kwocie 290 zt dotyczyta Il raty za 1999 rok . Urzad
w 2002 roku nie wystawita upomnienia oraz tytutu wykonawczego .

( &tr. 38 - 39 protokotu kontroli)

Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w 2002r. wyniosty 807.658 zt
(tj. 87,08 %) a zalegtosci stanowity kwote 254.386,23 zt, ktére odnotowano na kontach 378
podatnikow. W Gminie byto 2.686 podatnikow podatku od nieruchomosci bedacych osobami
fizycznymi. Kontrola redizacji dochodéw =z tytutu podatku od nieruchomosci zostata
przeprowadzona na probie kont, na ktérych odnotowano zalegtosci powyze 7.000 zt w taczne)
kwocie 165.513,82 zt :

» Podatnik Nr konta 2001194 — zalegtos¢ w kwocie 112.753,72 zt. W dniu 31.01.2003 roku
Burmistrz umorzyt ww. zalegto$¢ na podstawie prawomocnego postanowienia Sadu Rejonowego
— Sad Gospodarczy w Pile z  dnia 10.09.2001r., w ktorym stwierdzono zakonczenie
poste¢powania upadiosciowego wobec zalegajacego.

* Podatnik o Nr konta 1002151 — zaegtos¢ w kwocie 28.653,70 zt, Urzad wystat w 2002r.
4 upomnienia oraz 4 tytuty wykonawcze. W dniu 11.02.2003 r. uregulowana zostata zalegtos¢ w
kwocie 480 zt aw dniu 20.06.2003 r. wptacono kwote¢ 107,89 zt.

» Podatnik o Nr konta 1002609 — zalegtos¢ 15.204,60 zt, Urzad wystat w 2002 roku 4 upomnienia
i 4 tytuty wykonawcze. Do dnia kontroli tego zagadnienia zalegtos¢ nie zostata uregulowana.

» Podatnik o Nr konta 1000213 — zalegtos¢ w kwocie 8.901,80 zt, Urzad wystat w 2002 roku
4 upomnienia oraz 4 tytuty wykonawcze. W dniach 27.01 — 13.05.2003 r. zalegtos¢ zostata
uregulowana .

(str. 30 — 32 protokotu kontroli)

Dochody z tytutu podatku rolnego od osob fizycznych (w tacznym zobowiazaniu pienigznym) w
2002r. wyniosty 182.973 zt (1).91,50 %) a zalegtosci stanowity kwote 70.129,50 zi, ktore
4



odnotowano na kontach 59 podatnikow. W gminie byto 2686 podatnikow podatku rolnego bedacych

osobami fizycznymi. Kontrola realizacji dochodéw z tytutu podatku rolnego od osob fizycznych

zostala przeprowadzona na probie 4 podatnikéw o ngwigkszych sadach zalegtosci na dzien

31.12.2002 r. nataczna kwote 43.530,70 zt :

» Podatnik o Nr konta 1002750 — zalegtos¢ w kwocie 9.259,40 zt. Urzad nie wystawit upomnienia
oraz tytutu wykonawczego .

* Podatnik o Nr konta 1000215 — zalegtos¢ w kwocie 5.971,50 zi. Wystawione zostaty
4 upomnienia oraz 3 tytuty wykonawcze.

* Podatnik o Nr konta 1001608 — zaegtos¢ w kwocie 24.754,10 zt. Wystawione zostaty
4 upomnienia oraz 4 tytuty wykonawcze. Do dnia kontroli zalegtos¢ zostata uregulowana.

» Podatnik o Nr konta 1000113 — zalegtos¢ w kwocie 3.545,70 zt. Urzad wystawit 4 upomnienia
oraz 4 tytuly wykonawcze. W dniach 23.04 i 16.10.2003r. uregulowana zostata zalegtos¢ w
kwocie 2.137,60 zt .

( &tr. 34 - 36 protokotu kontroli)

Dochody z tytutu podatku lesnego od osob fizycznych (w tacznym zobowiazaniu pienigznym) w
2002r. wyniosty 1.503 zt (tj. 150,30 %) a zalegtosci stanowity kwote 101,20 zt, ktére odnotowano
na kontach 10 podatnikow. Urzad wystawit w 2002 roku 4 upomnienia oraz 3 tytuly wykonawcze .

( str. 38 protokotu kontroli)

Dochody z tytutu podatku od srodkéw transportowych od 0sob fizycznych wyniosly 122.625 7,
(1.117,46 %) a zaleglosci stanowity kwotg 49.545,23 zt, ktére odnotowano na kontach 57
podatnikow. W gminie byto 131 podatnikéw podatku od srodkéw transportowych bedacych
osobami fizycznymi.

Kontrola redlizacji dochodéw z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od osob fizycznych

zostala przeprowadzona na probie 4 podatnikbw o ngwigkszych sadach zalegtosci na dzien

31.12.2002 r. nataczna kwote 29.987,23 zt :

» Podatnik Nr konta 1000518 — zalegtos¢ w kwocie 12.200 zt. Wystawione zostaty w 2002 roku
2 upomnienie oraz 2 tytuty wykonawcze.

» Podatnik Nr konta 1000115 — zalegtos¢ w kwocie 7.039,50 zt. w 2002 roku wystano 1
upomnienie oraz 1 tytut wykonawczy . Decyzja Burmistrza Nr 311 T/71/2002 z dnia 25.09.2002
roku roztozono naraty zaptate 1l raty podatku od srodkéw transportowych za 1999 rok oraz | i
Il rate za 2000,2001 i 2002 rok .

» Podatnik Nr konta 1002314 — zaegtos¢ w kwocie 5.973 zt. W 2002 roku wystawiono 2
upomnienia oraz 2 tytuty wykonawcze.

» Podatnik Nr konta 1002459 — zalegtos¢ w kwocie 4.774,43 zt. Burmistrz w dnia 14.05.2002 roku
umorzyt | ratg podatku od srodkOw transportowych za 2002 r. w kwocie 2.400 zt wraz z
odsetkami za zwiokg (50% raty) oraz w dniu 10.10.2002 r. umorzyt |1 rat¢ podatku za 2002 r. w
kwocie 1.200 zt (50% raty).

( &tr. 39 - 41 protokotu kontroli)

Wystawianie tytutbw wykonawczych w podatku od srodkdw transportowych zamiast decyzji
okreslajacej wysokos¢ zalegtosci podatkowej, stanowito naruszenie przepisow art. 21 § 41 3 ustawy
z dnia 29 sierpnial997r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 1997r. Nr 137, poz. 926 ze zm.), ktory
okresla, ze jezeli wskutek wszczgtego postgpowania podatkowego organ podatkowy stwierdzi, ze
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podatnik mimo cigzacego na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku organ
podatkowy wydaje decyzje w ktorg okresla wysokos¢ zaegtosci podatkowse), albo stwierdza
nadpfate.

Stwierdzono, ze Urzad nieterminowo podejmowat czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania
zalegtosci podatkowych. z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych, podatku rolnego od
0s6b prawnych i od 0s0b fizycznych oraz podatku od $rodkow transportowych od osdb prawnych,
Stanowito to naruszenie przepisbw 82 i 83 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansbw z dnia 22
listopada 2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) w zwiazku 8 3 pkt.3 rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 25 maja 1999r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 50 poz. 511 ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami wierzyciel jest obowiazany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pieni¢znych. Jezeli naleznos¢ nie zostanie zaptacona w
terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2,
wysyla do zobowiazanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie siedmiu dni
od dnia dorgczenia upomnienia Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
wierzyciel wystawia tytut wykonawczy.”

W roku 2002 Gmina uzyskata dochody z gospodarowania mieniem w wysokosci zt, w tym z

tytutu :

— uzytkowania wieczystego (8 047) w kwocie 43.923 zt a zalegtosci stanowity kwotg 5.833,11 zt

— najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych (8 075) w kwocie 209.981 zt a zalegtosci stanowity
kwotg 7.947,41 zt

— przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wiasnosci (8 076) w kwocie 8.372 zt a zalegtosci stanowity kwote 27.998,36 zt (w tym
zaleglosci z

— lat ubiegtych)

— odptatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci (8 077) w kwocie 577.130 zt a zalegtosci
stanowity kwote 21.128,17 zt

Wyniki kontroli realizacji dochodow z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych wykazaty, ze
w 2002 roku Gmina zbyta 57 nieruchomosci, w tym 23 lokae mieszkalne, 5 lokali uzytkowych, a
pozostate to dziakki rolne i budowlane. Kontrola objeto sprzedaz 2 lokali mieszkalnych, w trybie
bezprzetargowym na rzecz dotychczasowego najemcy, 1 lokalu uzytkowego w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego, oraz 1 dziatkki budowlang w przetargu nieograniczonym. Ponadto
wyrywkowo sprawdzono zbycie 2 dziatek rolnych oraz 2 dziatek gruntu pod garazami oddanych w
uzytkowanie wieczyste. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Planowane wydatki budzetu Gminy na 2002 rok w wysokosci 16.340.035 zt zostaty
zrealizowane w wysokosci 15.902.339 zi, co stanowito 97,32 % planu. W zakresie realizagji
wydatkow kontrola objeto wydatki :

a) z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz odpisy na odpisy na ZFSS
b) 83030, R6zne wydatki narzecz 0sdb fizycznych”

C) 84210 ,Zakup materiatdw i wyposazenia’

d) §4270 ,Zakup ustug remontowych”

€) 84300 ,Zakup ustug pozostatych”



f) 84410 ,Podroze stuzbowe krajowe”

g) 84410 ,Podréze stuzbowe zagraniczne’
h) 83110, Dodatki mieszkaniowe”

i) wydatki majatkowe

Na podstawie ewidencji ksiggowe i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych za okres od 01.01.2002r. do 31.12.2002r. ustalono, ze zaciagnigte zostaly
zobowiazania przekraczajace zaplanowane przez Rade w budzecie 2002 roku wydatki na taczna
kwote 294.575 zt w m.in. : w dziale 853 rozdz. 85315 § 3110 na kwote 268.027 zt , w dzide 851
rozdz. 851554 § 4210 na kwote 6.062 zt, w dziale 750 rozdz. 75023 § 4300 na kwote 4.059 zt oraz
w dziale 926 rozdz. 92604 § 4260 na kwote 5.208 i w § 4300 na kwotg 3.235 z. Najwyzsza kwota
zaciagnigtych zobowiazan dotyczyta nie wyptaconych dodatkow mieszkaniowych dla zarzadcow
oraz nie pobranych dodatkow przez lokatorow. Zobowiazania wykazane zostaty takze w dziale 900
rozdz. 90095 § 6050 na kwote 51.055 zt.
Skarbnik Gminy wyjasnita, ze , najwyzsza kwota przekroczenia w wysokosci 268.027 zt dotyczy nie
wyptaconych dodatkow mieszkaniowych dla zarzadcow (na kwote 273.993,36) oraz nie pobrane
dodatki mieszkaniowe przez lokatorow (na kwotg 146,24 zt). Uchwalagjac budzet gminy na dany rok
zabezpieczono wiasne srodki na wyplate dodatkow mieszkaniowych w pelng  wysokosci
przewidziangl w ustawie, wyptacata ich znacznie wigcg w miar¢ posiadanych mozliwosci. Budzet
gminy nie byt w danie zabezpieczy¢ petng wysokosci wyplaty przyznanych dodatkéw
mieszkaniowych. Nieterminowos¢ i nie w petng wysokosci przekazywane dotacje przez budzet
panstwa spowodowaly zobowiazania, ktore ujete zostaty w planie wydatkow roku 2003. Na dzien
31.12.2003r. zobowiazania wobec zarzadcow z tytutu dodatkdw mieszkaniowych nie wystepuja”.

Stosownie do przepisow art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. nr 155, poz. 1014 ze zm.) jednostki sektora finansow publicznych moga zaciaga¢
zobowiazania do wysokosci wynikajacel z planu wydatkow jednostki, pomniejszong o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia oraz o obligatoryjne wplaty platnika
(str. 46 — 47, 63 protokotu kontroli, zat. Nr IV3/ 1)

Wydatki w 2002r. z tytutu wyptat dodatkow mieszkaniowych zostaly zrealizowane w kwocie
1.296.390 zt (99,53 %). Wyptacono 9.660 dodatkow mieszkaniowych. Wyniki kontroli dodatkow
mieszkaniowych w zakrese terminowosci wyptat dodatkdw mieszkaniowych dla wnioskodawcow
wykazaty, ze Gmina nieterminowo przekazywata dodatki mieszkaniowe zarzadcom lokali, co
stanowito naruszenie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 71, poz. 734), ktory okresla, ze dodatek mieszkaniowy wyptaca Si¢, w terminie do dnia
10 kazdego miesiaca z gory, zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za
lokal mieszkany. W tym samym terminie wyptaca si¢ ryczalt, o ktorym mowaw art. 6 ust. 7..”

Na koniec 2002 roku zobowiazania z tytutu nie wyptaconych dodatkow mieszkaniowych dla
zarzadcow stanowity kwote 273.993,36 zt.
(&tr. 60 protokotu kontroli, zat. Nr 1V 3.1.2.FH1 - 16)

Wydatki z tytutu wynagrodzen (sklasyfikowane w dz. 750 rozdz.75023) zostaly wykonane w
kwocie 777.304 zt (tj. 99,94 %). Skontrolowano wysokos¢ wyptaconego wynagrodzenia dla
Burmistrzai Z-cy Burmistrza. Uchwata Nr 30/2002 z dnia 27.12.2002 Rada ustalita wynagrodzenia
Burmistrzowi w kwocie 6.470 zi, tacznie z dodatkiem funkcyjnym, specjalnym i za wystugg lat.Na
podstawie karty wydatkdw ustalono, ze wysokos¢ wynagrodzenia Burmistrza w grudniu 2002 roku
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stanowita kwote 6.505,50 zt. Stwierdzono, ze Z-ca Burmistrza pismem z dnia 25.06.1998r.
przyznat Burmistrzowi dodatek szkodliwy z dniem 1.05.1998 r. w wysokosci 5% najnizszego
wynagrodzenia z tabeli ptac wyptacany miesigcznie w kwaocie 35,50 zt po przepracowanym miesiacu.
W 2002 roku wysokos¢ wyptaconego dodatku szkodliwego wyniosta 426 zt.

Stanowito to naruszenie przepisdbw ww. uchwaty i 8 26 pkt.3 Statutu Gminy (uchwalonego
przez Radg uchwata Nr 16/90 z dnia 29.08.1990r.).

Stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990r o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U z 2001r. Nr 142, poz.1593 ze zm.) czynnosci w sprawach z zakresu
prawa pracy wobec burmistrza dokonuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego lub w
zakresie ustalonym przez ten organ w odrgbne uchwale jego przewodniczacy - w formie uchwaly, z
zastrzezeniem, ze uchwala ta nie moze obgimowa¢ prawa do ustalania przez przewodniczacego
organu stanowiacego ich wynagrodzenia

Dodatek szkodliwy w Urzedzie wptacono na podstawie okdlnika Nr 9/98 Burmistrza z dnia
11 maja 1998r. w sprawie zasad wyplaty dodatkéw za prace wykonywane w warunkach
szkodliwych lub uciazliwych dla zdrowia oraz na podstawie imiennych pism, w ktorych ustalono
wyptate dodatku szkodliwego dla poszczegdlnego pracownika . W § 1 okdlnika zapisano : ,,Do prac
| stopnia szkodliwosci lub uciazliwosci zalicza sig prace wykonywane: w pomieszczeniach w ktdrych
jest konieczne state stosowanie sztucznego oswietlenia”.
W 2002 r. Burmistrz otrzymat ekwiwaent za niewykorzystany urlop w kwocie 12.043,20 zt.
Wynagrodzenie dla Zastgpcy burmistrza ustait Burmistrz w kwocie 4.955,50 zi, tacznie z
dodatkiem szkodliwym. W 2002 r. Zastgpca Burmistrza otrzymat ekwiwaent za niewykorzystany
urlop w wysokosci 6.114,68 zt.
W 2002r. 9 pracownikom wyptacono nagrody jubileuszowe w taczneg kwocie 20.738,90 zi.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono
Kontrola terminowosci odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
pracy w 2002 roku wykazata, ze przekazywano je terminowo (ngjpdznigj do dnia 5 nastgpnego
miesiaca).

Sprawdzono naliczenie i realizacje wydatkow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
w Urzedzie Migiskim. Ustalono, ze srodki finansowe na ZFSS gromadzone byty na rachunku
bankowym w BS w Jastrowiu. Przelewu $rodkow (odpisu) dokonano w dniach: 02,28.01.2002 r.;
04.03.2002 r. w kwocie 14.000 zt (tj. 73,80 %) oraz w dniach: 21.05, 30.06, 02.07 i 13.09.2002 r. w
taczngl kwocie 4.971,18 zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono .

Wydatki z tytutu wyptaty diet radnym w 2002 roku wyniosty 173.456 zt (97,23 % ). Wysokos¢
diet ustalonych dla radnych nie przekroczyta maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnym w
ciagu miesigca okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000r. w sprawie
maksymalng] wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61 poz.710). Kontrolg
wyptat diet przeprowadzono w oparciu o listy wyptaconych diet w miesiacu sierpniu 2002 roku.
Stwierdzono, ze diety pobierane przez radnych za uczestnictwo w pracach Rady, Zarzadu i Komigji
wyptacone zostaty w wysokosci zgodnej z postanowieniami uchwat Rady Nr 183/2000 z dnia
29.12.2000 r. i zmienigjace) uchwale Nr 165/2000 Rady z dnia 30.10.2000 r. i Nr 8/2002 Rady z
dnia 26.11.2002r.

Wydatki na podréze stuzbowe krgjowe w 2002r. wyniosty 75.789 zt (98,43 %). Z
prowadzonego w Urzedzie rejestru wyjazdow stuzbowych (odrebnie dla urzedu i rady) wynika, iz w
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roku objetym kontrola wystawiono 711 polecen wyjazdu stuzbowego krajowego. Do kontroli
przyjeto 10 polecen wyjazdu stuzbowego. Stwierdzono, ze wszystkie polecenia wyjazdu stuzbowego
mialy nadane numery zgodnie z rejestrem delegacji, okreslony termin, migjsce, cd podrézy oraz
srodek transportu, kazdorazowo byty podpisane przez osobg zlecgaca wyjazd. Rozliczenia kosztéw
podrozy stuzbowych dokonywano z zastosowaniem obowiazujacych stawek diet, a w przypadku
odbywania podrézy wiasnym samochodem — prawidtowych stawek za 1 kilometr przebiegu.

W Urzedzie Gminy w 2002r. 8 0s0b korzystato z przyznanego limitu kilometrow na jazdy
lokalne. Kontroli poddano oswiadczenia tych osob o korzystaniu z prywatnego samochodu do jazd
lokalnych zam-c luty, lipiec, Serpien i listopad. Koszty ryczattow rozliczone prawidtowo.

W 2002 roku wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne wyniosty 835 zt (77,67 %) i dotyczyty
2 delegacji zagranicznych. Koszty podrézy rozliczone prawidtowo.

Kontrola realizacji pozostatych wydatkdéw biezacych (sklasyfikowanych w rozdz. 75023
§ 4210, 4270, § 4300) wykazata, ze w 8 4300 sklasyfikowane zostaty wydatki na prenumeraty na
kwotg 9.113,47 zi. Wydatki z tego tytutu winny zosta¢ ujete w 8 4210 ,Zakup materiatdw i
wyposazenia’. Stanowito to naruszenie rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 18 lipca 2000r. w
sprawie szczeg6towe klasyfikacji dochodow i wydatkdw oraz przychodéw i rozchodéw (Dz. U. Nr
59, poz. 688 ze zm.)
(&r. 57 - 58 protokotu kontroli, zat. Nr IV 3.1.2.D/1)

Wydatki na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych stanowity kwote 139.976 zt i zostaly one poniesione w 8§ 4110, 4120, 4210, 4300.
4410 i 3020. Kontrola objeto wydatki na faczna kwotg 28.777 zi, a takze na wynagrodzenia
cztonkObw gminngj komigji rozwiazywania probleméw akoholowych. Stwierdzono, ze powstaty
zobowiazania z tytutu dostaw i ustug (sklasyfikowane w rozdz. 85154 § 4210 i § 4300). Z
wyjasnienia Skarbnika Gminy wynika, ze ,zobowiazania dotycza faktur wystawionych w ostatnich
dniach roku 2002 z terminem platnosci roku nastgpnego”.

W zakrese przestrzegania procedur okreslonych w ustawie o zamOwieniach publicznych
kontrola objeto 3 postgpowania o udzielenie zamOwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego :

1) rozbudowg Szkoly Podstawowe] w Brzeznicy — postgpowanie o wartosci powyzeg 30.000
EURO,

2) wymiang pokrycia dachowego na budynku Szkoty Podstawowej w Brzeznicy — postgpowanie o
wartosci nie przekraczajacej 20.000 EURO,

3) dostawe mebli — wyposazenie Szkoty Podstawowej w Brzeznicy — postgpowanie o0 wartosci nie
przekraczajaceg 20.000 EURO.

Kontrola wykazata, ze wszystkie sprawdzone umowy nie zawieraly kontrasygnaty Skarbnika Gminy,

co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.

z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktérym jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowad

powstanie zobowiazan pienigznych, do jg skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika

gminy (gtéwnego ksiggowego budzetu).

Sprawdzono réwniez postgpowanie o udzielenie zamOwienia publicznego w 2003 roku na

wykonanie dokumentacji techniczng budowy sali gimnastycznegl przy Publiczng Szkole

Podstawowej w Sypniewie. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.



Na dzien 01.01.2002r. Urzad w ewidencji ksiegowej posiadat na koncie 011 ,Srodki trwate” o
taczngl wartosci 27.805.194,96 zt. W ciagu 2002r. rzeczowe sktadniki majatku trwatego ulegty
zwigkszeniu o kwotg 2.256.414,29 zt oraz zmnigjszeniu 0 kwote 2.732.198,07 zt .
Stan srodkow trwatych na dzien 31.12.2002 roku po uwzglednieniu zwigkszen i zmniejszen stanowit
kwote 27.329.411,18 zt .
Pozostate srodki trwate w uzywaniu - konto 013 na dzien 31.12.2002r. po uwzglednieniu zwigkszen
i zmnigjszen wyniosto 284.338,02 zt .Powyzsze kwoty zgodne sa z danymi wykazanymi w ewidencji
syntetyczng i analitycznej oraz w bilansie .
Sddo konta 071 ,Umorzenie srodkéw trwalych” na dzien 31.12.2002r. stanowito kwotg
3.921.200,93 zt.
Na dzien 31.12.2002 r. Urzad na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne’ wykazuje kwotg
28.890,24 zt.
Saldo konta 030 ,,Finansowy majatek trwaly” stanowito kwote 3.378.000 zt i dotyczyto udziatéw
Gminy w spétkach :

- Zaktad Energetyki Cieplngg Wodociagow i Kandizacji Sp. z 0.0. w Jastrowiu, 100 %

udziatdbw o wartosci 3.368.000 zi,

- AGROPLON Sp. z 0.0. w Pile, 100 udziatéw o wartosci 10.000 zt.
Stan finansowego majatku trwatego wykazany w ewidencji ksiggowej zgodny jest z kwota wykazana
w bilansie .
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Okolnikiem Nr 11/2001 Burmistrza z dnia 6 czerwca 2001r. powotano state zespoly spisowe
do przeprowadzenia spisu z natury i spisbw zdawczo — odbiorczych. Na dzien 31.12.2002r.
Zinwentaryzowano :

- diugookresowe aktywa finansowe — konto 030,

- $rodki trwate w budowie — konto 080,

- $rodki trwate — konto 011,

- pozostate srodki trwate - konto 013,

- materialy - konto 310,

- wartosci niemateriadnei prawne - konto 020,

Na koncie 013 , Pozostale srodki trwate” stwierdzono réznice inwentaryzacyjne. Wartos¢ konta 013
wg ewidencji ksiggowej na dzien spisu wyniosta 275.353,41 zt, a z arkuszy spisu z natury wyniosta
275.226,11 zi. Na podstawie zestawienia roznic, niedobor w kwocie 127,30 zt zdjcto —
wyksiggowano ze stanu. Protokotem z posiedzenia Komigji Inwentaryzacyjnej w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych zaksiggowano — przyjeto na stan ksiggowy kwotg 127,30 zt. W  protokole
zapisano, ze niedobory w poz. 1 i 2 przyja¢ na stan, poniewaz zostaty pominigte w spisie’ Do
protokotu podiaczono wyjasnienia 0sob materialnie odpowiedzialnych, w ktérych stwierdzono, ze
réznica inwentaryzacyjna powstata w wyniku przeoczenia przedmiotow w trakcie spisu .

W roku 2002 Gmina otrzymata dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone w kwocie
1.544.063 zt, a wykorzystata w kwocie 1.542.440,68 zi. Niewykorzystana dotacjc w kwocie
1.622,32 zt zwrdocono do budzetu panstwa w dniu 03.12.2002r. Kontroli poddano wykorzystanie
dotacji celowych w dziale 900 rozdziat 90015 — oswietlenie ulic, placow i drog w faczngl kwocie
119.350 zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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Ustalono, ze w 2002 roku Gminie funkcjonowalo :
» 8 jednostek budzetowych, ktére rozliczenia finansowe prowadzily na podstawie bilansu
jednostkowego oraz sprawozdan budzetowych.
» 2 zaktady budzetowe, ktore na dzien 31.12.2002r. sporzadzity sprawozdania Rb - 30, Rb-N, Rb-
Z oraz hilans jednostkowy .
» 1 osobaprawna (Z.E.CWiK Sp. z 0.0. 100% udziatdéw)
W 2002 roku srodki specjalne funkcjonowaty przy :
- Szkotach Podstawowych — przychody srodka specjalnego wyniosly 110.985 zt a wydatki
zostaly poniesone w kwocie 110.014 zt
- Gimnazjum — przychody srodka specjanego wyniosty 59.035 zt a wydatki zostaly poniesione
w kwaocie 83.574 zt.
- Dziennym Domu Pomocy Spotecznegl — przychody srodka specjalnego wyniosty 61.400 zt a
wydatki zostaty poniesione w kwocie 61.223 zt
- Osrodku Kultury — przychody i wydatki srodka specjalnego wyniosty 370 zt .
Wykazane dane dotyczace srodkow specjanych zgodne sa z ewidencja ksiggowa oraz ze
sprawozdaniem Rb - 32 roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych srodkéw
specjalnych jednostek budzetowych za 2002 rok .

W 2002 roku Gmina udzielita 6 podmiotom niezaliczanym do sektora finansdw publicznych
dotacje w taczng kwocie 36.536 zt. Wyniki kontroli udzielenia i rozliczenia dotacji ujawnity, ze
umowy nie zostaty kontrasygnowane przez skarbnika co stanowito naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz.1591 ze zm.)

(str. 86 — 87 protokotu kontroli )

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz podjecia skutecznych dziatan
w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci Gminy poprzez realizacje nize
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych :

1. Doprowadzi¢ do stanu zgodnego z prawem wykonywanie bankowej obstugi budzetu. Wyboru
banku dokonywa¢ w oparciu o przepisy usawy Prawo zamoOwien publicznych i art. 134 ust.1
ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 142 ustawy Prawo zamOwien publicznych umowy w sprawach zamowien
publicznych zawiera sSi¢ na czas oznaczony. Zawarcie umowy, ktoreg przedmiotem sa
swiadczenia okresowe lub ciagte, na okres dituzszy niz 3 lata, wymaga zgody Prezesa Urzedu
wyrazongl w drodze decyzji administracyjnej, udzielongl przed wszczeciem postgpowania o
udzielenie zaméwienia ze umowy w sprawach zaméwien publicznych. Takig zgody nie
wymaga zawarcie uméw rachunku bankowego, jezeli okres umowy nie przekracza 5 lat

Przy zawieraniu umowy rachunku bankowego wskazywaé jako strong Gming reprezentowana
przez Burmistrza, zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.)

2. Wszystkie umowy skutkujace powstaniem zobowiazan pienigznych, przedktada¢ skarbnikowi w
celu uzyskania kontrasygnaty.
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Zobowiaza¢ osobg odpowiedziana za kontrole wptat podatkow i optat do podejmowania bez
zbedneg) zwioki czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkOw egzekucyjnych. Do
podatnikow zaegajacych z zaptata podatkdw wysytac upomnienia oraz tytuty wykonawcze do
naczelnika urzedu skarbowego . Tryb postgpowania oraz zakres czynnosci , ktére gmina jest
zobowiazana wykona¢ w celu wyegzekwowania zalegtosci podatkowych okresla ustawa z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 968 ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz. U.
Nr 137, poz.1541 ze zm.)

Wobec podatnikow zalegajacych z zaptata podatku od srodkéw transportowych wydawaé
decyzje okreslajace wysokos¢ zalegtosci podatkowych.

Zobowiazania zaciaga¢ do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw jednostki, stosownie do
art. 29 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998r o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 Nr
15, poz. 148 ze zm.). Zobowiaza¢ kierownikow jednostek organizacyjnych do przestrzegania tej
zasadly.

Przestrzega¢ zasady wyrazongl w art.4 ugt. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U z 2001r. Nr 142, poz.1593 ze zm.) zgodnie z ktéra czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy wobec burmistrza dokonuje organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego lub w zakresie ustalonym przez ten organ w odrgbnej uchwale jego
przewodniczacy - w formie uchwaly, z zastrzezeniem, ze uchwata ta nie moze obgimowac prawa
do ustalania przez przewodniczacego organu stanowiacego ich wynagrodzenia,

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci budzetowej stosowac obowiazujaca klasyfikacje
dochodow i wydatkow budzetowych okreslona rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
25 marca 2003r. w sprawie szczegotowsj klasyfikacji dochoddw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.).

Spowodowac, aby dodatki mieszkaniowe byly przekazywane zarzadcom doméw do dnia 10
kazdego miesiaca, zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.).

O gposobie redlizacji wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania nalezy

powiadomi¢ Regionalna Izbg Obrachunkowa w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 18 w terminie 30 dni
od daty dorgczenia ninigjszego wystapienia pokontrolnego.

W przypadkach i na warunkach okreslonych w art. 9 ustawy o regionanych izbach

obrachunkowych do wnioskow zawartych w ninigiszym wystapieniu moga by¢é wniesione
zastrzezenia do rozpatrzenia przez Kolegium Izby . Termin wniesienia zastrzezen wynosi 14 dni i jest
liczony od daty dorgczenia wystapienia pokontrolnego .

Z —ca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Poznaniu
(—) Grazyna Wroblewska
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