Uchwata Nr 4/321/2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 lutego 2011 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr

142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

L. Orzeka niewaznos¢ postanowienia § 3 ust. 1 pkt 2) i § 3 ust. 2 uchwaly Nr VI/33/2011 Rady
Miasta Lubon na lata 2011-2020 z dnia 27 stycznia 2011 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Lubofi na lata 2011-2020, z powodu sprzecznosci z przepisami
prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

II.  Stwierdza, ze uchwata Nr VI/33/2011 Rady Miasta Lubon na lata 2011-2020 z dnia 27 stycznia
2011 r. w sprawie uchwalenia Wiéloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lubon na lata 2011-
2020, w czesci opisanej w u%asadnieniu podjeta zostata z naruszeniem przepisow prawa
powotanych w jego tresci.

III.  Uznaje, ze naruszenie prawa z pkt 2 ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona tut. Izbie w dniu 4 lutego 2011 roku, Rada Miasta Lubon,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w zw. z art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, uchwalila Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta
na lata 2011-2020.

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 17 lutego 2011 roku na podstawie przepiséw
art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z2000r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do uchwaly Nr VI/33/2011 z dnia 27 stycznia 2011 roku, wyznaczajac jednoczesnie
termin badania na dzien 23 lutego 2011 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2011 roku Kolegium Izby ustalito i
zwazylo, co nastgpuje.

W postanowieniach § 3 pkt 2) badanej uchwaly zapisano upowaznienie dla BurmistrzaMiasta

do zaciagania zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach



nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania Miasta i ktérych ptatnosci wykraczaja

poza rok budzetowy. W ocenie Kolegium, biorac pod uwage zapisy zalacznika Nr 3 do uchwaly,

dotyczacego przedsiqwziqé, brak byto podstaw do udzielenia takiego upowaznienia.

Z przepisu art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, iz
uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan (zwiazanych z
realizacja przedsiQWZi@é§ z tytulu umdéw zapewniajacych ciaglo$¢ dziatania jednostki...). Trzeba
jednak pamietaé, Z€ takie upowaznienie odnosi si¢ zawsze do ustalonego w uchwale — zgodnie z
dyspozycja art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy — limitu zobowigzan, ktdry winien by¢ rozumiany jako granica,
do ktérej organ wykonawczy moze zaciagnaé zobowiazanie w celu realizacji danego przedsiewziecia
(zawrzeé umowe). W przypadku braku przedsiewzigé lub, gdy limit zobowigzan w odniesieniu do
przedsiewzie¢ bedzie »zerowy”, nie ma podstaw do formulowania przez organ stanowiacy
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan. Analiza uchwaly Nr VI/33/2011
Rady Miasta Lubon z dnia 27 stycznia 2011 roku wykazuje, ze brak tego typu umow w wykazie
przedsigwzigc wieloletnich (zatacznik Nr 3).

Majac powyzsze na uwadze orzeczono Z) niewaznosci zapisow § 3 ust. 1 pkt 2) badanej uchwaly.

W postanowieniach § 3 pkt 2) badanej uchwaly zapisano upowaznienie dla Burmistrza Miasta
do przekazania uprawnienn do zaciggania zobowigzan na realizowane przedsiewziecia kierownikom

. jednostek organizacy] nych Miasta. Kolegium Izby stwierdza, ze wskazane upowaznienie jest zbedne
(bezprzedmiotowe), gdyz w zalaczniku Nr 3 "Zestawienie wieloletnich przedsiewzieé¢ JST (dane w

~ PLN)” jako jednostke odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca przedsiewziecia jest jedynie

. Urzad Miasta Lubon Wydzial Inwestycji. Upowaznienie, o ktérym mowa w art. 228 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych winno sig¢ znalez¢ w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w

hprzypadku, gdyby W wykazie przedsigwzie¢ stanowiacym zatacznik do przedmiotowej uchwaty,
zostaly wykazane przedsigwzigcia, dla ktérych jednostka odpowiedzialng lub koordynujaca jest
jednostka organizacyjna Gminy inna niz Urzad Gminy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono o niewaznosci zapisow § 3 ust. 2 badanej uchwaty.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w zalaczniku nr 1 do uchwaty Nr VI/33/2011 Rady
Miasta Lubon z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Lubon na lata 2011-2020 wystapily nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

a) w latach 2012-2020 nie zostata zachowana rownowaga budzetu. W zalaczniku Nr 1 do uchwaly w
wierszu 12 we wskazanych latach wystepuja odpowiednio kwoty: rok 2012 — kwota 852.448 z1, rok
2013 — kwota 891.658 zt, rok 2014 — kwota 1.006.822 zt, rok 2015 — kwota — 4.260.290 z}, rok
2016 — kwota 7.721.780 zk, rok 2017 — kwota — 11.391.625 zt, rok 2018 — 15.560.264 zt, rok 2019
— kwota 18.865.495 zt i rok 2020 — kwota 22.100.464 zt. W ocenie Kolegium Rada zaplanowata
realistyczne dochody, ktérymi pokryje wydatki biezace obejmujace réwniez obstuge dtugu, a takze

zaplanowane do splaty raty wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek. Watpliwo$é budzié



moze jednak brak zaplanowania przez Rade Miasta $rodkow na wydatki majatkowe w latach 2015-
2020, w tym kwot wydatkéw majatkowych na przedsigwzigcia wieloletnie objgte limitami. Fakt ten
powoduje, ze we wskazanych latach zaplanowane zostaly ,,budzety nadwyzkowe” (w roku 2015
budzet ma si¢ zamkna¢ nadwyzka w wysokosci 7.321.232 zt, w roku 2016 — nadwyzka w kwocie
7.528.854 zt, w roku 2017 — nadwyzka w kwocie 7.737.409 zi, w roku 2018 — nadwyzka w kwocie
7.944.345 z, w roku 2019 — nadwyzka w kwocie 8.005.231 zi, a w roku 2020 — nadwyzka w
kwocie 8.234.970 zl). W zwiazku z tym, ze Rada Miasta nie zdecydowala o przeznaczeniu kwot
wykazanych w wierszu 12 zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly (,,Wynik finansowy budzetu™),
naruszyta przepis art. 226 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanymi
przepisami wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza co najmniej ,przeznaczenie nadwyzki lub sposéb sfinansowania deficytu”. Tres¢
przytoczonych przepiséw jednoznacznie wskazuje, w jakiej czesci uchwaty w sprawie WPF winny
by¢ zamieszczone wskazane postanowienia. W § 1 pkt 1 badanej uchwaly postanowiono, ze
»Luchwala si¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Lubon obejmujaca: dochody i wydatki
biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb
finansowania deficytu, przychody }i rozchody budzetu, kwote dlugu oraz sposob sfinansowania
splaty dtugu zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty”, jednakze w zalaczniku Nr 1, czy
tez w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej jednostki (zatacznik Nr 2) nie podaje sie
przeznaczenia nadwyzki.Zdaniem Kolegium wskazane naruszenia prawa maja charakter nieistotny,
b) prognoza nie obejmuje sposobu sfinansowania splaty dtugu, co stanowi naruszenie przepisu art.
226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywotanym przepisemwieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej,.kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243
oraz sposob sfinansowania splaty diugu”. W zalaczniku Nr 1, czy tez w objasnieniach do
wieloletniej prognozy finansowej jednostki (zalacznik Nr 2) nie podaje sie jednaksposobu
sfinansowania splaty dlugu. Aby speli¢ wymodg ustawowy nalezaloby w zataczniku Nr 1 dodaé
dodatkowy wiersz (nr 24) o tre$ci ,,Sposob sfinansowania splaty dtugu” (kwota powinna by¢
zgodna z kwota wykazana w wierszu 7a, w ktorym wykazano ,rozchody z tytulu splaty rat
kapitalowych oraz wykupu papieréw wartosciowych”) oraz wyszczegdlnié zrodla sfinansowania
sptaty dlugu (wspomniane Zrodla moga stanowi¢: kwoty nadwyzki z lat ubieglych, wolnych
srodkow, przychodow z tytutu kredytéw, pozyczek, obligacji, przychodow z prywatyzacji,
przychoddéw ze splaty udzielonych pozyczek, nadwyzki biezacej). Zdaniem Kolegium opisane
naruszenie prawa ma charakter nieistotny.
Wskazane w uchwale Kolegium uchybienia w zakresie nieprawidtowosci w zalaczniku Nr 1
do uchwaly nalezy wyeliminowaé, w celu doprowadzenia do zgodnosci z prawem postanowiefi

przedmiotowej uchwaty.
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Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostata oznaczona Nr VI1/33/2011, a
uchwala budzetowa na 2011 r. zostata oznaczona numerem wezesniejszym, tj. Nr VI/32/2011 co
oznacza, ze najpierw uchwalono uchwale budzetowa, a nastgpnie uchwate w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Kolegium Izby wskazuje, iz stosownie do art. 230 ust. 6 ustawy o finansach
publicznych uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy JST podejmuje
nie pézniej niz uchwate budzetowa. Z powyzszego wynika, ze najpierw powinna byé¢ uchwalona
wieloletnia prognoza finansowa, a nastepnie uchwata budzetowa.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze w zwiazku z wejsciem w  zycie
z dniem 1 stycznia 2011 roku przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do paiistwowego dtugu
publicznego, w tym dhugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692), do kategorii ,kredyty i
pozyczki” zaliczone zostaly réwniez:

— umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom dtugu publicznego,

—  papiery warto$ciowe, ktérych zbywalno$é jest ograniczona,

— umowy sprzedazy, w ktérych cena j)est platna w ratach,

— umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, ktérych ryzyko i korzysei z tytutu
wiasnogci s przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

— umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwiazane z finansowaniem ustug,
dostaw, robét budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu.

W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ analizy zaciagnigtych przez Gming tytuléw diuznych, pod

- katem przepiséw wspomnianego rozporzadzenia, a w przypadku stwierdzenia wystapienia takich

fytu’rc’)w dtuznych — dokonaé stosownych zmian uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia za pogrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu.




