Uchwata Nr 6 /480/2011

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 marca 2011 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zin.) Kolegium Regionalnej

1zby Obrachunkowej w Poznaniu

orzeka niewaznosé

postanowienia § 2 uchwaty Nr 1/2/2011 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Ziemi Ostrzeszowskiej z dnia 28 lutego
2011 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Zwiazku Gmin Ziemi Ostrzeszowskiej na

lata 2011-2014, z powodu sprzecznodci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczong tut. Izbie w dniu 3 marca 2011 roku, Zgromadzenie Zwiazku Gmin
Ziemi Ostrzeszowskiej, powotujac sig na przepisy art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), art. 121 ust. 8 oraz art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241), uchwalitoWieloletnia Prognoze
FinansowaZwiazku na lata 2011-2014.

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 9 marca 2011 roku na podstawie przepiséwart. 61 § 1 i 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071

“ze zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym,zawiadomila
przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do uchwatyNr 1/2/2011z dnia 28
lutego 2011 roku, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien 23marca 2011 roku.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w dniu 23 marca 2011 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

W postanowieniach § 2 badanej uchwaty zapisano upowaznienie dla Zarzadu Zwiazku Gmin Ziemi
Ostrzeszowskiej do zaciggania zobowiazan z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy. W ocenie Kolegium, biorac pod uwage fakt, iz Zwiazek nie realizuje zadnych przedsiewzieé
wieloletnich (brak informacji na ten temat w zataczniku Nr 2 do badanej uchwaty, nie zamieszczono zatacznika
Nr 3 do uchwaty), brak byto podstaw do udzielenia takiego upowaznienia.

Z przepisu art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wynika, iz uchwala
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dla organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego (zwiazku komunalnego) do zaciagania zobowiazan (zwiazanych z realizacja

przedsigwzigc; z tytutu uméw zapewniajacych ciaglo$é dziatania jednostki...). Trzeba jednak pamietaé, ze takie



upowaznienie odnosi si¢ zawsze do ustalonego w uchwale — zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy —
limitu zobowiazan, ktéry winien by¢ rozumiany jako granica, do ktorej organ wykonawczy moze zaciagnaé
zobowiazanie w celu realizacji danego przedsiewziecia (zawrzeé umowe). W przypadku braku przedsigwzigé
lub, gdy limit zobowiazan w odniesieniu do przedsiewzig¢ bedzie ,,zerowy”, nie ma podstaw do formutowania
przez organ stanowiacy upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiaza.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono o niewaznosci zapiséw § 2 badanej uchwaty.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostala oznaczona Nr 1/2/2011, a uchwala
budzetowa na 2011 r. zostala oznaczona numerem wczesSniejszym, tj. Nr I/1/2011 co oznacza, Ze najpierw
uchwalono uchwate budzetowa, a nastepnie uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Kolegium
Izby wskazuje, iz stosownie do art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej organ stanowiacy JST (zwiazku komunalnego) podejmuje nie péZniej niz uchwate
budzetowa. Z powyzszego wynika, ze najpierw powinna by¢ uchwalona wieloletnia prognoza finansowa, a
nastgpnie uchwata budzetowa.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze w zwiazku z wejéciem w zycie z dniem 1 stycznia 2011
roku przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego dilugu publicznego, w tym diugu Skarbu Pafistwa
(Dz.U. Nr 252, poz. 1692), do kategorii ,.kredyty i pozyczki” zaliczone zostaly réwniez:

e umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom diugu publicznego,

e  papiery warto$ciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona,

e umowy sprzedazy, w ktorych cena jest platna w ratach,

e umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, ktorych ryzyko i korzysei z tytulu whasnosci sa
przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

° umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W zwiazku z powyzszym nalezy dokonac analizy zaciagnietych przez Gmine tytulow dluznych, pod katem

“przepiséw wspomnianego rozporzadzenia,a w przypadku stwierdzenia wystapienia takich tytutéw diuznych —

dokonac¢ stosownych zmian uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy.

Przewndniczacs Kolegium
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.
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