Uchwala Nr 25/1458/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 grudnia 2016 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu

postanawia

po rozpatrzeniu wniesionych przez Woéjta Gminy Siedlec pismem z dnia 24 listopada
2016 roku (wptyw do Izby dnia 28 listopada 2016 roku), ktérym Woijt wnidst zastrzezenie
do wniosku pokontrolnego zawartego w pkt. 3 tiret drugi, wystagpienia pokontrolnego znak
sprawy WK-0913/10/2016.

oddali¢ wniesione zastrzezenie

UZASADNIENIE

Na podstawie wynikéw doraznej kontroli gospodarki finansowej w zakresie dokonywania
wydatkéw budzetowych za okres od 01.01.2015 roku do 30.06.2016 roku, w tym z tytutu
dotacji udzielanych z budzetu Gminy Siedlec dla Przedszkola Niepublicznego ,, 4 Be Ce
Strumyk Wiedzy” w Siedlcu pismem z dnia 7 listopada 2016 roku Nr WK-0913/10/2016
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu skierowata do Wéjta Gminy Siedlec wystapienie
pokontrolne, w ktorym przedstawione zostaly nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli
oraz sformutowane zostalo 7 wnioskéw pokontrolnych. Wystapienie pokontrolne zostato
sporzadzone na podstawie wynikow doraznej kontroli gospodarki finansowej, zakonczonej
podpisaniem protokotu kontroli w dniu 14 wrzesnia 2014 roku. Ze zwrotnego potwierdzenia
odbioru wystapienia pokontrolnego wynika, ze zostalo ono doreczone Burmistrzowi w dniu
10 listopada 2016 roku. Termin na wniesienie zastrzezen, o ktérym mowa w art. 9 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — uptywat w dniu 24 listopada 2016 roku, a
przesytka wplyngta do Zespotu w Lesznie w dniu 24 listopada 2016 roku. Na podstawie
powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia zostaly wniesione w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Opis nieprawidlowosci (ustalen) w odniesieniu do 2016 roku zawarty zostal w pkt. 9-11
wystapienia pokontrolnego (str. 10-12) w brzmieniu:

9. Kontrola udzielania w 2016 roku (do 30.06.2016 roku) dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,,A Be Ce

Strumyk Wiedzy” w Siedlcu wykazala nastepujgce nieprawidtowosci:

1) od stycznia 2016 roku udzielaniem i rozliczaniem dotacji zajmowal sie Gminny Zespél Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Szkol i Placéwek w Siedlcu. Wydatki zwigzane z udzielaniem dotacji do
przedszkoli niepublicznych ujeto planie finansowym zespolu Obslugi w rozdziale 80104 - Przedszkola § 2540
- Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty w kwocie 585.900 =i, ktérych



wykonanie na dzieti 30.06.2016 roku wynioslo 229.492,43 zi. Wydatki z tytutu dotacji ujeto w planie

finansowym Zespolu Obstugi w § 2540 w dniu 15 stycznia 2016 roku, na podstawie zawiadomienia o

zmianach w budsecie dokonanych zarzqdzeniem Wdjta Gminy Siedlec Nr 3/16 z dnia 15 stycznia 2016 roku.

W pierwszym pétroczu 2016 roku plan w zakresie dotacji nie ulegt zmianie.

Wprowadzenie dotacji podmiotowej z bud:etu dla niepublicznej jednostki systemu oswialy do plani

finansowego Gminnego Zespolu Obslugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Placéwek w. Siedlcu

naruszalo przepisy art. 249 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013

roku poz. 885 z pozn. zm.) stanowiqce, iz w planie finansowym urzedu ujmuje sie:

1) dotacje dia samorzgdowych zakladéw budzetowych,

2) dotacje i srodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzqdu terylorialnego i
zwigzkéw jednostek samorzqdu terytorialnego,

3) pozostale dotacje,

4) wplaty do budzetu parstwa z przeznaczeniem na zwigkszenie czesci subwencji ogdlnej, okreslone w
odrebnych ustawach,

5) platnosci oraz skladki wplacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

w okresie od dnia 15.01.2016 roku do dnia 25.04.2016 roku zadanie w zakresie udzielania i rozliczania

dotacji dla przedszkoli niepublicznych oraz kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji Dyrektor

Gminnego Zespolu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkol i Placowek w Siedlcu wykonywal na

podstawie pisemnego upowaznienia Wéjta Gminy Siedlec. W podstawie prawnej upowaznienia przywolano

art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2014 roku poz.

1202).

W art. 8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2014 roku poz.

1202 z péén. zm.) zapisano czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wéjta, ustalajgc w ust. 2, iz czynnosci z

zakresu prawa pracy wobec wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawiqzaniem I rozwigzaniem

stosunku pracy, wykonuje przewodniczqcy rady gminy, a pozostale czynnosci — wyznaczona przez wijla

(burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastgpujgca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wdjta ustala

rada gminy, w drodze uchwaly.

Od dnia 26.04.2016 roku zadanie w zakresie udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych

oraz kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji Dyrektor Gminnego Zespotu Obslugi Ekonomiczno-

Administracyjnej Szkét i Placowek w Siedlcu wykonuje na podstawie Statutu jednostki. Do Statutu Gminnego

Zespolu Obstugi ustalonego uchwalg Nr 1X/73/2003 Rady Gminy Siedlec z dnia 26 sierpnia 2003 roku, Rada

uchwalg Nr XX11/95/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 26 kwietnia 2016 roku, dodata w § 12 pkt 17 zapis w

brzmieniu:

., Ud=zielanie i rozliczanie dotacji dla niepublicznych szkdl, przedszkoli zakladanych i prowadzonych przez

inne podmioty niz jednostki samorzqdu terytorialnego oraz kontroli prawidlowosci wykorzystania tych

dotacji.”

Uchwala weszla w Zycie z dniem podjecia. Uchwale przekazano organowi nadzoru - Wojewodzie

Wielkopolskiemu pismem Nr OP-1V.0007.7.2016 z dnia 27.04.2016 roku (potwierdzenie odbioru z dnia

02.05.2016 roku).

W $wietle przepisow art. 249 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z
2013 roku poz. 885 z péZn. zm.) brak jest podstaw prawnych do przekazania zadania w zakresie udzielania
dotacji przedszkolom niepublicznym innym jednostkom organizacyjnym gminy.

10. W 2016 roku w zakresie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkof, przedszkoli i form
wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne podmioly niz jednostki samorzqdu
teryiorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji w 2016 roku
obowigzywala:

w okresie od dnia 01.01.2016 roku do dnia 25.01.2016 roku uchwala Nr XLVIII/244/2014 Rady Gminy
Siedlec z dnia 27 maja 2014 roku, zmieniona nastgpnie uchwalg Nr XI/47/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia
01.09.2014 roku,

od dnia 26.01.2016 roku uchwala Nr XVII/80/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 5 stycznia 2016 roku.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwalq Nr 3/272/2016 z dnia 10 lutego 2016 roku
stwierdzilo niewaznosé w czesci uchwaly Nr XVII/80/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 5 stycznia 2016 roku,
od dnia 01.09.2016 roku uchwala Nr XXV/109/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 9 sierpnia 2016 roku w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkol, gimnazjum, przedszkoli i
Jform wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji.

Ustalenia dotyczgce udzielania i rozliczania dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,, A Be Ce Strumyk Wiedzy”
w Siedlcu w okresie od 01.01.2016 roku do 30.06.2016 roku zawarto w protokole kontroli doraznej



przeprowadzonym Gminnym Zespole Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Placéwek w Siedlcu.
Ujawnione w toku tej kontroli nieprawidtowosci i uchybienia zawarto w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym
do Dyrektora Gminnego Zespolu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkdl i Placéwek w Siedlcu.

11. W budzecie Gminy Siedlec (Uchwala Nr XV/75/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 15 grudnia 2015 roku w
sprawie uchwaty budzetowej na 2016 rok) zaplanowano w rozdziale 80104 - Przedszkola wydatki =z tytutu dotacji
podmiotowej z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty (§ 2540) w kwocie 585.900 zi. W pierwszym
potroczu 2016 roku plan w zakresie dotacji nie ulegl zmianie.

W okresie od dnia 01.01.2016 roku do dnia 30.06.2016 roku dokonano naliczenia i przekazania dotacji dla
Przedszkola Niepublicznego ,, A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu w lgcznej kwocie 229.492,43 =1,

Przedszkole Niepubliczne ,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu terminowo zloiyio do Urzedu Gminy w
Siedlcu wymagane rozliczenie wykorzystania dotacji otrzymanej w 2016 roku, tj. w pierwszym pracujgcym dniu
uplywajgcego terminu rozliczenia, ktory przypadat:

- do dnia 10 kwietnia za okres styczen — marzec,

- do dnia 10 lipca za okres kwiecieh — czerwiec.

Rozliczenie zostalo przediozone zgodnie z wzorem okreslonym w zalqczniku Nr 3 do uchwaly Nr XVII/80/2016

Rady Gminy w Siedlcu z dnia 5 stycznia 2016 roku.

W rozliczeniach dotacji za okres od dnia 01.01.2016 roku do dnia 30.06.2016 roku wykazano:

- ogdlng kwote dotacji zgodnie z przekazanymi z gminy Srodkami, tj. w wysokosci 229.492,43 =1

- wydatki sfinansowane z dotacji w kwocie 359.126,40 =i, tj. o kwotg 129.633,97 zi wiecej anizeli wielkosé
przekazanej dotacji.

W latach 2015-2016 nie zostala przeprowadzana przez Gming Siedlec zadna kontrola prawidiowosci
wykorzystania przyznanej dotacji dla Niepublicznego Przedszkola ,,A Be Ce Strumyk Wiedzy " w Siedlcu.”

Stan faktyczny zostal opisany w protokole kontroli doraznej gospodarki finansowej Gminy
Siedlec przeprowadzonej w Urzgdzie Gminy w Siedlecu na stronach: 37-43 i 46
oraz udokumentowany w Aktach kontroli Nr B.I1.2.1-B.I1.2.7 iB.II.1.21, a takze w protokole
kontroli doraznej gospodarki finansowej przeprowadzonej w Zespole Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkol i Placéwek w Siedlcu na stronach: 3, 5-10 i 14-24 oraz
udokumentowany w Aktach kontroli Nr B.I1.1, B.IL.3-B.I1.4, B.IL.7-B.11.10 i B.I1.12-B.I1.19.

Na podstawie nieprawidlowosci (ustalen) zawartych w pkt. 9-11 wystapienia
pokontrolnego sformulowany zostal wniosek pokontrolny Nr 3 tiret drugi
w brzmieniu:

»Zwigkszyé nadzor i kontrolg przy udzielaniu, przekazywaniu oraz rozliczaniu dotacji  dla przedszkoli
niepublicznych. Zapewnié przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) oraz uchwal Rady Gminy podjetych na podstawie art. 90 ust. 4 ww. ustawy a
ponadto:

(...)

- dokonaé ponownego ustalenia naleznej Przedszkolu Niepublicznemu ,,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu
dotacji za rok 2015 oraz za pierwsze pélrocze 2016 roku.”

Wnoszgc zastrzezenia do wniosku pokontrolnego Nr 3 (tiret drugi) wystgpienia Wajt
Gminy Siedlec podal, ze:

»Wojt Gminy Siedlec po zapoznaniu sie z protokolem kontroli i wystgpieniem
pokontrolnym, nie podziela zawartego tam zalecenia, w szczegolnosci zalecenia zapisanego
w pkt 3 drugi mysinik, o tresci cyt.: ,,dokonac¢ ponownego ustalenia naleinej Przedszkolu
Niepublicznemu ,,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu dotacji za rok 2015 oraz za
pierwsze potrocze 2016 roku.”, w czesci dotyczqcej pierwszego potrocza 2016 roku i jako
podstawe zgloszonego zastrzeienia podnosi zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykiadnie i niewlasciwe zastosowanie, w szczegdlnosci naruszenie art, 30 ust. 1 ustawy z dnia
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz, U, z 2016r., poz. 446 z

(V%)



pésn. zm.), dalej jako ,u.0.5.2.”, art. 80 ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991
r. o systemie oSwiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2015r. poz. 2156 z pézn. zm.), dalej jako
L 1.0.5.0. " poprzez pominiecie faktu obowigzywania w_tym czasie uchwaly Nr XVII/80/2016
Rady Gminy Siedlec z dnia 5 stycznia 2016 roku w _sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji_dla niepublicznych szkdl, gimnazjum, przedszkoli i form wychowania
przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych dotacji (Dz.
Urz. Woj. Wielkop. z 2016 r.. poz. 446 ze zm.: Dz, Urz. Woj. Wielkop. z 2016 r., poz. 1806).”

W uzasadnieniu do zastrzezen Wojt podai:

., Wystgpieniem pokontrolnym z dnia 7 listopada 2016 r. znak: WK-0913/10/2016,
doreczonym w dniu 10 listopada 2016 r., a dotyczqcych dorainej kontroli gospodarki
finansowej w zakresie dokonywania wydatkow budzetowych za okres od 01.01.2015r. do
30.06.2016r. w tym z tytutu dotacji udzielanych z budzetu Gminy Siedlec dla Przedszkola
Niepublicznego ,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Poznaniu zawarla w pkt 3 drugi mysinik, wniosek pokontrolny o tresci cyt.: , dokonaé
ponownego ustalenia naleznej Przedszkolu Niepublicznemu ,,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w
Siedlcu dotacji za rok 2015 oraz za pierwsze poirocze 2016 roku.”. Wykonanie tego wniosku
w zakresie pierwszego polrocza 2016 roku, w aspekcie wymagan wynikajgcych z ustalen
kontroli bedzie naruszaé prawo, w szczegolnosci art. 30 ust. 1 u.0.s.g, i art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 u.0.s.0.

Braé nalezy bowiem pod uwage, ze w okresie tym tj. od dnia 26 stycznia 2016 roku
obowigzywata uchwata Rady Gminy Siedlec Nr XVII/80/2016 z dnia 5 stycznia 2016 roku w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkof, gimnazjum,
przedszkoli i form wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne
podmioty niz jednostki samorzqdu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania tych dotacji (Dz. Urz. Woj. Wielkop. z 2016 r., poz. 446 ze zm.: Dz. Urz. Woj.
Wielkop. z 2016 r., poz. 1806), uchylona z dniem 01 wrzesnia 2016r. przez uchwalg Nr
XXV7109/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, gimnazjum, przedszkoli i form
wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych
dotacji (Dz. Urz. Woj. Wielkop. z 2016 r., poz. 5048 (§14)). Uchwata ta stanowita wykonanie
wylgcznej kompetencji Rady Gminy przypisanej w art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 u.0.5.0.

Biorge pod uwage fakt, ze w okresie podjecia jak i obowigzywania uchwala ta nie zostala
prawnie zakwestionowana na etapie nadzoru wojewody wielkopolskiego oraz Regionalnej
Izby Obrachunkowej i nie byla uchylona jako niezgodna z prawem, podlegata bezwzglednemu
wykonaniu przez Wojta Gminy Siedlec. W swietle art. 30 ust. 1 u.0.5.g., wéjt ma obowiqzek
wykonywa¢ uchwaly Rady Gminy.

Wykonujqc zapisy w/w uchwaly Rady Gminy Siedlec musiatem naliczaé dotacje zgodnie z 1q
uchwalq, w zwigzku z czym zgodnie z § 5 ust. 5 pkt 4 tej uchwaly ustalono stawki dotacji dla
niepublicznego przedszkola i dotacje przekazywano w nieprzekraczalnych terminach.

Tym samym dokonanie ponownego ustalenia naleznej Przedszkolu Niepublicznemu ,,A Be Ce
Strumyk Wiedzy” w Siedlcu dotacji za pierwsze pélrocze 2016 roku w inny sposob niz wyzej
wskazano bedzie stanowilo naruszenie art. 30 ust. 1 w.o0.s.g, i art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
1.0.5.0..

Dlatego tez wnosz¢ o uchylenie lub doprecyzowanie tresci wniosku zawartego w punkcie 3
drugi mysinik, poprzez jednoznaczne okreSlenie:

- czy powinienem ponownie ustali¢ nalezng Przedszkolu Niepublicznemu ,,A Be Ce Strumyk



Wiedzy” w Siedlcu dotacje za pierwsze polrocze 2016 roku bez zastosowania zapiséw
obowigzujgcej w tym czasie uchwaly Nr XVII/80/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 5 stycznia
2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkdf,
gimnazjum, przedszkoli i form wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych
przez inne podmioty niz jednostki samorzgdu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania tych dotacji, i naruszyé tym samym obowiqzek jej wykonania
(art. 30 ust. 1), wkraczajqc w kompetencje przypisane Radzie Gminy Siedlec (art. 80 ust. 4 i
art. 90 ust. 4),
- czy majqc na uwadze zapisy tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym jako Wdjt
mam obowiqzek bezwzglednie wykonywaé w/w uchwale Rady Gminy Siedlec, bedgcq w
obiegu prawnym w pierwszym péiroczu 2016r..

Majgc powyzsze na uwadze prosze o uchylenie lub zmiane wystgpienia pokontrolnego
w zakresie wskazanego wyzej zalecenia.”

Kolegium Izby rozpatrujac wniesione zastrzezenie ustalilo i zwazylo co nast¢puje

Po dokonanej analizie tresci protokotu oraz akt kontroli, ktére stanowily podstawe
do sformulowania nieprawidlowosci Kolegium Izby wskazuje, ze udzielanie i rozliczenie
dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,4 Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu byto
przedmiotem doraznej kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Siedlcu
(ktora obejmowata rok 2015) oraz Gminnym Zespole Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkoél i Placowek w Siedlcu (za okres od 01.01.2016 roku do 30.06.2016
roku).

Dorazna kontrola gospodarki finansowej Gminy Siedlec w zakresie dokonywania
wydatkéw budzetowych, w tym z tytulu dotacji udzielanych z budzetu Gminy dla ww.
przedszkola niepublicznego, miala na celu ustalenie czy rzeczywista dziatalno$¢ podmiotu
kontrolowanego jest zgodna z przepisami prawa okreslajgcymi m.in. prawa i obowiazki
kontrolowanego wzgledem podmiotéw znajdujagcych sie na zewngtrz tej jednostki.
Rezultatem zas dziatalnosci kontrolnej sa wyniki kontroli (zawarte w protokole), w ktérym
ustalono stwierdzony w toku kontroli stan faktyczny oraz wykryte uchybienia. Na podstawie
ustalen zawartych w protokole Regionalna Izba Obrachunkowa sformutowata w stosunku do
kontrolowanego zalecenia pokontrolne, majace na celu likwidacje stwierdzonych uchybien i
przywrocenie stanu zgodnego z prawem.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Zespole Obstugi skierowano do Dyrektora
wystgpienie pokontrolne Nr WK-0913/11/2016 z dnia 07.11.2016 roku, ktore przestane
zostalo takze do wiadomosci Wéjta Gminy Siedlec, w ktérym wykazano stwierdzone
nieprawidlowosci i uchybienia oraz sformutowano wnioski pokontrolne w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli zaktadanych i prowadzonych przez
inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze kontrole wykazaly, ze Gminny Zespdét Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkoét i Placowek w Siedlcu od stycznia 2016 roku zajmowat sie, w ramach
swojego planu finansowego, udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla Przedszkola
Niepublicznego ,, 4 Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu.

Zgodnie z przepisami art. 249 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz.U. z 2016 roku poz. 1870 ze zm.) w planie finansowym urzedu ujmuje sie:

1) dotacje dla samorzgdowych zaktadéw budzetowych,

2) dotacje 1 Srodki przekazywane na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego
1 zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego,

3) pozostate dotacje,



4) wptlaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na zwigkszenie czgsci subwencji ogolnej,
okreslonej w odrebnych ustawach,

5) platnosci oraz sktadki wptacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

Brak jest zatem podstaw prawnych do przekazania zadania w zakresie udzielania dotacji

przedszkolom niepublicznym innym jednostkom organizacyjnym gminy. W zwigzku z

powyzszym zachodzi koniecznos¢ przekazania zadania w zakresie udzielania dotacji dla

przedszkoli i szkot niepublicznych do Urzedu Gminy w Siedlcu.

Zatem wykonywanie przez jednostke organizacyjna - Gminny Zespot Obstugi Ekonomiczno-

Administracyjnej Szkét i Placowek w Siedlcu zadania polegajgcego na udzielaniu i

rozliczaniu dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,, 4 Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu w

poétroczu 2016 r. bylo wedlug oceny Kolegium Izby nieprawidiowe i niezgodne z ww.

przepisami.

Kolegium Izby wskazuje, ze obliczajac wysokosé¢ dotacji dla Przedszkola Niepublicznego
,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu Gminny Zespoét Obshugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkoét i Placowek w Siedlcu popelnit bledy rachunkowe oraz naruszy
przepisy art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015
roku poz. 2156 ze zm.), skutkujace nieprawidtowym obliczeniem kwoty dotacji naleznej
w okresie od 01.01.2016 roku do 30.06.2016 roku.

W ocenie Kolegium Izby ustalenia obu kontroli sa istotne dla obliczenia prawidlowej
wysokosci naleznej w 2016 roku dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,, 4 Be Ce Strumyk
Wiedzy” w Siedlcu. Urzagd Gminy przejmujac zadanie w zakresie udzielania dotacji,
stosownie do wymogéw przepisu art. 249 ust. 4 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
przejmuje rownoczesnie obowiazek podjecia dziatan naprawczych w zakresie prawidtowego
naliczenia dotacji za pierwsze polrocze 2016 roku, po uprzednim przekazaniu
przez Dyrektora Gminnego Zespolu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkot
i Placowek w Siedlcu pelnej dokumentacji niezbednej dla wyliczenia jej prawidiowe;
wysokosci.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem dziatan kontrolowanej jednostki, w obszarze udzielania
dotacji o§wiatowych, Kolegium Izby wskazuje przede wszystkim na przepis art. 7 Konstytugji
RP, zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa
oraz art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Zasady obliczania i udzielania dotacji dla jednostek o$wiatowych oraz terminy ich
przekazywania uregulowane sg w przepisach ustawy o systemie o$wiaty i postanowieniach
zawartych w uchwalach organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego,
wydanych na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 ustawy.
W wykonaniu dyspozycji ww. przepiséw Rada Gminy Siedlec podjeta uchwaly w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkél, przedszkoli i form
wychowania przedszkolnego zaktadanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych
dotacji, to jest:

- uchwale Nr XLVIII/244/2014 z dnia 27 maja 2014 roku, zmieniong uchwalg Nr
X1/47/2015 Rady Gminy Siedlec z dnia 01.09.2015 roku,

- uchwate Nr XVII/80/2016 z dnia 5 stycznia 2016 roku, oraz



- uchwate Nr XXV/109/2016 z dnia 9 sierpnia 2016 roku.
Wykonanie ww. uchwal Rada Gminy w Siedlcu powierzyta Wéjtowi Gminy Siedlec.

Uchwaly te stanowily prawo miejscowe, ktdre zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem
doktryny, ma charakter wylgcznie wykonawczy w stosunku do ustaw. W Konstytucji RP nie
zapisano delegacji prawotwoérczych dla organéw samorzadowych, bowiem samorzad
terytorialny nie posiada pozycji autonomicznej (por. W. Kisiel, Ustrdj samorzadu
terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 84).

Akty prawa miejscowego uchwalane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposéb, aby przyjete w
oparciu o nig normy uzupelnialy przepisy powszechnie obowigzujace. Podejmujac akty prawa
miejscowego na podstawie normy ustawowej organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem prawa miejscowego a ustawa 1 stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy Kolegium Izby
stwierdza, iz ustawa o systemie o$wiaty, jako Zrodlo obowigzujacego powszechnie prawa, jest
aktem nadrzednym do aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego. Dlatego przyznanie i wyplata dotacji o$wiatowych przez
gming bezwzglednie musi odbywaé si¢ w zgodnie z przepisami ustawy, zwlaszcza w
przypadku, gdy zapisy uchwaly organu stanowigcego wykraczajg poza zakres ustawowego
upowaznienia.

Za catkowicie chybione zdaniem Kolegium Izby nalezy uznaé stanowisko Wojta
Gminy Siedlec, jakoby ponowne naliczenie dotacji, zgodnie z przepisami ustawy o systemie
oswiaty 1 jednoczesnie w sposéb odmienny od okreslonego uchwatg Rady Gminy Siedlec,
bedzie stanowilo naruszenie przepisow ustawy o systemie oswiaty. Przeciwnie,
nieprawidlowe naliczenie dotacji stanowi naruszenie ww. przepisow, ale takze przepisow art.
44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktory zobowigzuje do dokonywania wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

W zastrzezeniach Wojt wskazuje ponadto, ze przeliczenie i wyplacenie naleznej
kwoty dotacji jednostkom oswiatowym jest niemozliwe z uwagi, na przepis art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze ,,Wojt wykonuje uchwaty rady gminy i
zadania gminy okreslone przepisami prawa”. Nie mozna zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem,
poniewaz przepisy ustawy o systemie oswiaty gwarantujg jednostkom o$wiatowym
otrzymanie dotacji ustalonej na zasadach w ustawie okreslonych. Stad wplacenie w danym
roku przez gming dotacji w zanizonej wysokos$ci skutkuje koniecznoscig jej ,,wyréwnania”.
Przepisy ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansach publicznych nie zawierajg
ograniczen czasowych do wyplacania dotacji w prawidlowe] wysokosci, w rozstrzyganym
przypadku w zgodzie z przepisem art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty.

Uznanie za prawidlowe prezentowanego przez Wojta stanowiska prowadziloby do
sytuacji, w ktorej jednostki o$wiatowe, prowadzone przez inne niz jednostki samorzgdu
terytorialnego podmioty, na skutek nieprawidlowego obliczenia przez gming dotacji nie
otrzymywalyby naleznych im za dany rok, przeznaczonych na ich funkcjonowanie srodkow.

Jednostkom o$wiatowym pozostawalaby wylacznie droga sadowa do dochodzenia naleznej
kwoty dotacji, a w przypadku korzystnego dla nich rozstrzygniecia gmina i tak bylaby



zobowigzana do wyptlaty naleznych $rodkéw (prawdopodobnie z odsetkami) niezaleznie od
tego czy bylby to rok, w ktérym udzielono dotacje czy tez lata nastepne.

Kolegium Izby wskazuje, Zze przeliczen wysokosci dotacji za okres od 01.01.2016 roku
do 30.06.2016 roku nalezy dokona¢ w oparciu o przepisy art. 90 ust. 2b ustawy o systemie
o$wiaty, z zachowaniem obowigzujacych w tym okresie uchwal Rady Gminy w zakresie
trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli i form
wychowania przedszkolnego zakladanych i prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania tych
dotacji, to jest:

- w okresie od dnia 01.01.2016 roku do dnia 25.01.2016 roku uchwata Nr XLVII1/244/2014
Rady Gminy Siedlec z dnia 27 maja 2014 roku, zmieniona uchwala Nr X1/47/2015 Rady
Gminy Siedlec z dnia 01.09.2015 roku,

- od dnia 26.01.2016 roku uchwata Nr XVII/80/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 5 stycznia
2016 roku,

- od dnia 01.09.2016 roku uchwata Nr XXV/109/2016 Rady Gminy Siedlec z dnia 9 sierpnia
2016 roku.

Ponadto Kolegium Izby przypomina, Zze stosownie do zapisdéw wynikajacych z art. 90 ust.
2b ustawy o systemie o$wiaty stawka dotacji nalezna na jednego ucznia uczeszczajacego
do przedszkola niepublicznego winna zosta¢ skorygowana w oparciu o faktycznie wykonane
w 2016 roku dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem przedszkoli publicznych.

W dniu 12.12.2016 r. Wojt Gminy Siedlec przekazat tut. Izbie Informacje o sposobie

realizacji wnioskow pokontrolnych podajac, ze:

o)

3. Podjeto dzialania zwigzane z nadzorem i kontrolg przy udzielaniu, przekazywaniu oraz
rozliczaniu dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

o W dniu 22 listopada 2016 roku wydalem zarzqdzenie o przeprowadzeniu kontroli w
Przedszkolu Niepublicznym ,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu w celu ustalenia
rzeczywistej iloSci dzieci zapisanych do Przedszkola w poszczegdlnych miesigcach
roku 2015 oraz za pierwsze polrocze 2016 roku oraz prawidlowosci wykorzystania
dotacji zgodnie z przeznaczeniem. Kontrolg rozpoczeto w dniu 29 listopada 2016 roku.

«  Ponowne ustalenie naleznej dotacji za rok 2015 bedzie mozliwe po zakonczeniu
kontroli w Przedszkolu Niepublicznym ,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu i
ustaleniu rzeczywistej ilosci dzieci zapisanych do Przedszkola.

W dniu 24 listopada 2016 r. zlozylem do Izby zastrzeZenie dotyczqce ponownego
ustalenia naleznej dotacji za pierwsze potrocze 2016 roku.

»  Wydano na pismie szczegblowe wytyczne dotyczqce sposobu ksiegowan umozliwiajgce
ustalenie dochodow i wydatkow przynaleznych do kazdego przedszkola.

«  Polecono pracownikom odpowiedzialnym za naliczanie i rozliczanie dotacji do
stosowania przepisow art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) oraz przestrzegania wylycznych
udzielonych przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowg w Komunikacie z dnia 7 marca
2014 roku Nr WA-0173/1/9/2014.

4. W projekcie budzetu na 2017 rok zaplanowano kwote dotacji dla przedszkoli
niepublicznych uwzgledniajgc przepisy art. 78b ustawy z dnia 23 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz.
1010).

5. Pouczono pracownika o przestrzeganiu przepisow art. 82 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r.



o systemie oswiaty przy dokonywaniu wpisu do ewidencji szkdt i placéwek niepublicznych.

6. W projekcie budzetu na 2017 rok sklasyfikowano dochody i wydatki zwigzane z
przedszkolami w rozdziale 80104 zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi oraz stosownie do
przepisow zalqcznika Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych.

7. W projekcie budzetu na rok 2017 ujeto dotacje dla niepublicznego przedszkola w planie
Sinansowym Urzedu Gminy w Siedlcu.”

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby nie podziela pogladu Wéjta Gminy Siedlec,
iz zalecenie ,,dokona¢ ponownego ustalenia naleznej Przedszkolu Niepublicznemu , A Be Ce
Strumyk Wiedzy” w Siedlcu dotacji za rok 2015 oraz za pierwsze pélrocze 2016 roku.”
w czgsei dotyczgcej 2016 roku narusza przepisy art. 30 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.).
Z przekazanej tut. Izbie Informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych wynika, ze
podj¢te zostaly dzialania majgce na celu ponowne ustalenie naleznej Przedszkolu
Niepublicznemu ,,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu dotacji poprzez wszczecie kontroli w
Przedszkolu Niepublicznym ,,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu. W trakcie tej kontroli
mozliwe bedzie ustalenie rzeczywistej ilosci dzieci zapisanych do Przedszkola w
poszczeg6lnych miesigcach roku 2015 oraz 2016 roku a takze prawidlowosci wykorzystania
dotacji udzielonej Przedszkolu zaréwno w 2015, jak i w 2016 roku. Konsekwencjg
powyzszych dzialan Wéjta Gminy Siedlec winno by¢ ponowne naliczenie dotacji naleznej
Przedszkolu Niepublicznemu ,,A Be Ce Strumyk Wiedzy” w Siedlcu zaréwno w 2015, jak iw
2016 roku.

Z wyzej przedstawionych wzgledow Kolegium Izby uznalo, ze zastrzezenie wniesione
przez Wdjta Gminy Siedlec nie zashuguje na uwzglednienie, a sformutowany na podstawie
nieprawidtowosci wskazanej w I czgsci wystgpienia wniosek pokontrolny Nr 3 — tiret drugi
jest zasadny, a podstawa prawna uzyta przy jego formutowaniu jest prawidlowa.

Uwzgledniajgc powyzsze postanowiono jak w sentencji.
Na niniejszg uchwale nie przystuguje skarga do Sadu Administracyjnego.
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