Uchwata Nr 1/48/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 10 stycznia 2018 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza, ze uchwata Nr XXVII1/336/2017 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew
na lata 2018 — 2032, zostala podjeta z naruszeniem przepisOw prawa wskazanych
w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

I1. Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie elektronicznie w dniu 20 grudnia
2017 r., Rada Miejska w Pleszewie, powolujac si¢ na przepisy ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy
Pleszew na lata 2018 - 2032.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Miasta i Gminy o wszczgciu
postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 10 stycznia 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co
nastepuje.

W wykazie przedsiewzieé stanowigcym zatacznik nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Rada Miejska okredlita szczegblowe postanowienia dotyczace realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich. Analiza postanowien tresci zalacznika nr 2 do uchwaly wykazata

biednie okreslony limit zobowigzan dla nw. przedsiewzig¢:



® ,Zimowe utrzymanie drog, ulic, chodnikéw i placéw na terenie Miasta i Gminy

Pleszew” (poz. 1.3.1.15) w kwocie 500.050 zt, podczas gdy jest to przedsigwziecie

realizowane w latach 2017-2018, taczne naklady finansowe na to przedsiewzigcie

wynosza 500.050 zl, a limit wydatkéw na 2018 rok ustalony zostal w kwocie

444.750 zi;

e ,Remont nawierzchni parkingu przed cmentarzem komunalnym” (poz. 1.3.2.28)

w kwocie 117.200 zt, podczas gdy jest to przedsigwzigcie realizowane w latach 2017-

2018, taczne naklady finansowe na to przedsigwzigcie wynosza 117.200 zi, a limit

wydatkéw na 2018 rok ustalony zostat w kwocie 100.000 zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, dla kazdego przedsigwziecia nalezy okreslié¢ limit zobowigzan. Wymog ten jest
spetniony w sytuacji, gdy limit ten zostanie ustalony we wlasciwej wysokosci. Limit
zobowigzan, o ktérym mowa w przywolanym juz przepisie, winien by¢ rozumiany jako
granica, do ktérej organ wykonawczy (lub kierownik jednostki organizacyjnej posiadajacy
stosowne upowaznienie do dziatania) moze zaciggnac¢ zobowigzanie w celu realizacji danego
przedsigwzigcia (zawrzed umowe). Limit zobowigzan nie moze by¢ zatem nigdy wyzszy niz
suma limitow wydatkow przypadajgcych na wszystkie lata realizacji przedsigwziecia,
a w szczegllnosci te, ktdre jeszcze pozostaly do realizacji. W zwiazku z POWYZSzym W ocenie
Kolegium Izby w tej czesci badana uchwata podjeta zostala z naruszeniem przepiséw art. 226
ust. 3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Zakres oraz rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci pozwolily uznaé, ze naruszenie
prawa ma charakter nieistotny. Kolegium Izby wskazuje jednak na koniecznos$é dokonania
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Pleszew w celu doprowadzenia do
Jjej zgodnosci z prawem.

Dodatkowo Kolegium informuje, ze wystepuje rozbieznogé pomiedzy zat. Nr 1 do
WPF i budzetem na 2018 r., bowiem w zal. Nr 1 (poz. 11.2) wykazano wydatki Zwigzane
z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 6.879.051,00 71,
podczas gdy z budzetu wynika kwota 7.048.551,00 zt (réznica wynosi 169.500,00 z1).

Mimo Ze zakres ww. danych nie Jest objety dyspozycja art. 229 ustawy o finansach
publicznych, w ktérym to przepisie okreslono zakres w jakim musi byé zachowana
bezwzgledna zgodno$¢ WPF budzetu, to uchwalajac WPF nalezy mie¢ na wzgledzie
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92).
Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy o finansach publicznych (wydane
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zostalo na podstawie art. 230b ustawy), okreSlajgcym m.in. wzory zalgcznikéw do
wieloletniej prognozy finansowej, a zatem nalezy dazy¢ do tego, aby dane wykazywane
w Prognozie (szczegédlnie na etapie jej uchwalania) spetnialy wymogi tego rozporzgdzenia
(zaréwno w odniesieniu do zakresu danych, jak i prawidlowosci poszezegblnych wielkosci

budzetowych).




