Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 15 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO - 0952/39/2/Ka/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Miasta i Gminy Pleszew na 2021 rok

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Czlonkowie: Zbigniew Czohik

Jolanta Nowak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym przez

Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opini¢ pozytywna z uwagami

Uzasadnienie

I.  Przedtozony w dniu 17 listopada 2020 r. projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok, tj. po
terminie  okre§lonym w  art. 238 ustawy o  finansach  publicznych, wraz
z uzasadnieniem i1 materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwalta Nr XII11/129/2019
Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Pleszew, za wyjatkiem dotgczenia do projektu zestawienia
prognozowanych przychodow i kosztow instytucji kultury, co jest wymagane postanowieniem § 3
pkt 3 powyzszej uchwaly. Szczegotowos¢ projektu oraz uzasadnienie zataczone do projektu

odpowiadaja wymogom okre§lonym w/w uchwata.
II. 1. W projekcie budzetu na rok 2021 zostaly ustalone:

a) dochody w wysokosci —147.122.184,61 zt, w tym: dochody biezace — 143.271.466,61 zi,
dochody majatkowe — 3.850.718,00 zt;

b) wydatki w wysokosci —153.814.184,61 zt, w tym: wydatki biezace — 129.344.793,61 zi,
wydatki majatkowe — 24.469.391,00 zi;

¢) przychody w wysokosci — 12.140.000,00 zt;

d) rozchody w wysokosci — 5.448.000,00 zt.



III. 1.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 13.926.673,00 zl, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu wynosi 6.692.000,00 zt. Jako zrodta sfinansowania deficytu wskazano przychody
z kredytow 1 pozyczek. W zakresie finansowania deficytu budzetu Skiad Orzekajacy wnosi

uwage, jak w pkt V.3. niniejszej opinii.

Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,

z wyodrgbnieniem dochodéw i wydatkow biezacych i majatkowych.

Prognozowane dochody Miasta i Gminy na 2021 rok sa nizsze o 9,37% niz planowane na 2020
rok, wg stanu na koniec IIl kwartatu 2020 r. Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit
podstawowe zrédta dochoddéw wilasnych. Z analizy planowanych dochodéw wilasnych z tytutu
podatkow i optat lokalnych oraz wptywow z innych optat pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wynika, ze dochody te planowane sa na poziomie wyzszym o 9,30% od kwot

ujetych w budzecie roku 2020.

Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace wlasne,

subwencji zaplanowane sag w wysoko$ciach wynikajacych z zawiadomienia dysponenta.

Planowane wydatki na 2021 rok sg nizsze niz plan na 2020 rok o 10,18%, wg stanu na koniec 111
kwartatu 2020 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w wysokos$ci 24.469.391,00 zi, tj. na poziomie
nizszym o 31.42% od planowanych w budzecie roku 2020.

Projekt uchwaty budzetowej zaktada, ze planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej odpowiadaja wielkosciom planowanych dotacji. Zaplanowano wydatki na

zadania obligatoryjne.

Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz na Zwalczanie Narkomanii w wysokosci réwnej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie budzetu zaplanowano

srodki na wptaty na rzecz izb rolniczych.

W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogdlng oraz celowa w granicach wynikajacych z
art. 222 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostala zaplanowana w
wysokosci 540.000,00 zt i miesci si¢ w granicach wymaganych przepisami art. 26 ust 4 ustawy

z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 poz. 1856).

W zalagczniku nr 8 do projektu przedstawiono zestawienie wydatkow oraz okreslono

przedsiewzigcia realizowane przez sotectwa ze srodkow funduszu soteckiego. Rada Miejska w



IV.1.

Pleszewie uchwatg Nr XXX11/412/2014 z dnia 27 marca 2014 r. wyrazita zgod¢ na wyodrebnienie

w budzecie miasta i gminy srodkow stanowigcych fundusz sotecki.

Z tresci § 8 ust. 2 wynika, ze wydatki z tytutu kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci rownej planowanym dochodom z tytutlu optat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W projekcie uchwaty budzetowej w § 8 ust. 1 oraz w zatgczniku nr 7 do projektu wyodrebniono
dochody z tytutu optat i kar za korzystanie ze §rodowiska, a takze wydatki nimi finansowane z

zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

W planie wydatkow do projektu uchwaty zaplanowano m.in. wydatki z tytutu dotacji celowej na
pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (§ 6300) oraz z tytutu dotacji celowej
na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych w (§ 2710). Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznos$ci podjgcia

stosownych uchwat przed przekazaniem $rodkoéw na powyzsze cele.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwatly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy, za wyjatkiem rozbieznosci

wykazanych w pkt V. uzasadnienia.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

V. Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wnosi nastgpujgce uwagi:

1.

W § 10 projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
w kwocie 13.933.000,00 zt tj. na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu Gminy w kwocie 2.500.000,00 zl, na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy w kwocie 6.692.000,00 zt, oraz na sptate wczesniej zaciagni¢tych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 4.741.000,00 zt. W planie przychodow do projektu
zaplanowano przychody ogétem w wysokos$ci 12.140.000,00 zt, z tego przychody z zaciagnietych
pozyczek i1 kredytow na rynku krajowym w kwocie 10.000.000,00 zt (§952) oraz przelewy z
rachunkéw lokat w kwocie 2.140.000,00 zt. W § 12 do projektu okreslono m.in. upowaznienie
do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej$ciowego
deficytu do wysokosci 2.500.000,00 zt. Zatem ustalony limit zobowigzan w kwocie
13.933.000,00 zt przewyzsza sum¢ zaplanowanych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek o
kwotg 1.433.000,00 z1.

W zataczniku Nr 4 ,,Plan przychodow i rozchodoéw budzetu Miasta i Gminy Pleszew na rok
20217, zaplanowano § 994 - przelewy z rachunku lokat w kwocie 2.140.000,00 zt. Z uzasadnienia

do projektu uchwaly wynika, ze §rodki te pochodzg z utworzonej w 2020 roku lokaty terminowe;j



w kwocie 4.223.641,00 zt, na ktorej zostaly zdeponowane $rodki pochodzace z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow znak:
ST9.4761.54.2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w przypadku niewykorzystania srodkéw RFIL
w 2020 r. srodki te bedg stanowity przychody budzetu 2021 zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych i ujgte w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach”. Zatem powyzsze S$rodki w
zalaczniku nr 4 winny zosta¢ ujete w § 905. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie
do powyzszych wyjasnien Ministerstwa Finanséw s$rodki z RFIL winny zosta¢ ujmowane w
budzecie JST, z zachowaniem ich wyodrebnienia w ramach szczegoélnych zasad wykonywania
budzetu JST. W postanowieniach projektu uchwaty ani w zatacznikach do projektu uchwatly nie
wyodrgbniono wydatkow finansowanych ze $rodkow RFIL. Informacji w tym zakresie nie
zawiera rowniez zalagcznik majatkowy. W opinii Skladu Orzekajagcego wskazanie
(wyodrebnienie) ww. Srodkéw jedynie w uzasadnieniu do projektu uchwaly nie jest
wystarczajace. Majac na wzgledzie przepisy art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.), nalezy to

uczyni¢ w uchwale budzetowe;.

W § 3 projektu uchwaty postanowiono, iz deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z kredytow i pozyczek. W zalaczniku nr 4 do projektu uchwaly przedstawione
zostaly przychody i rozchody budzetu. Przychody budzetu zaplanowano w lacznej wysokosci
12.140.000,00 z1, i sg to przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w
kwocie 10.000.000,00 zt (§952) oraz przelewy z rachunkéw lokat w kwocie 2.140.000,00 zt. Z
uzasadnienia do projektu wynika, ze kwota 2.140.000,00 zt zaplanowana w § 994, dotyczy
otrzymanych w 2020 r. przez Miasto i Gmin¢ Pleszew $rodkow z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych przeznaczonych na limity przyjete w WPF w latach 2021-2022 dla zadania
pn. ,,Rozbudowa i przebudowa basenow zewnetrznych w Pleszewie” (planowanego do realizacji
w latach 2020-2022). Bioragc pod uwage charakter tych $rodkéw ($rodki przeznaczone na
okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie mogg one by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na
splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Obowigzek przeznaczenia omawianych przychodow
na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze beda one shuzyly sfinansowaniu deficytu
budzetu. Zatem w projekcie nalezy wskaza¢ poprawnie zrédta sfinansowania deficytu budzetu.
Nalezy podkresli¢, ze wypetienie wymogéw z art. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy o finansach
publicznych bedzie mozna uzna¢ za spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako zrédio
sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostang sluzace temu planowane w budzecie

przychody.



4. Z zalacznika nr 8 ,,Zestawienie wydatkow oraz okreslenie przedsiewzigc¢ dla osiedli na rok 20217
oraz zalacznika nr 9 ,,Zestawienie wydatkow oraz okreslenie przedsigwzigé dla sotectw na rok
20217, wynika, ze w dziale 900 rozdziat 90095 § 4270 zaplanowano l3gcznie w obu zatgcznikach
wydatki w kwocie 16.436,99 zt. Natomiast w zalgczniku nr 2 dotyczacego planu wydatkoéw

zaplanowano w powyzszej podzialce klasyfikacji wydatki w kwocie 14.437,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Matgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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