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Gminy Wapno

Wystapienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) informuj¢ o wynikach kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Gminy Wapno obejmujacej rok 2019, a w miare potrzeb takze
inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli

podpisanym w dniu 12 lutego 2021 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

1. W zakresie prowadzonych w 2019 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowej

stwierdzono naruszenie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm., a od dnia 22.02.2019 r. Dz. U. z 2019 r., poz. 351
ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie; (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1911 ze zm.) a mianowicie:

1) uzytkowany program przeznaczony do naliczania i prowadzenia ewidencji naleznos$ci z
tytutu podatku od s$rodkéw transportowych POST+ nie zostal zamieszczony w
zalagcznikach do obowiazujacej w 2019 r. dokumentacji przyjetych przez jednostke
zasad  rachunkowosci wprowadzone] Zarzadzeniem Wojta Gminy Wapno Nr
0050.40.2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. zmienionej Zarzadzeniem Nr 0050.6.2019 z
dnia 29 lutego 2019 roku oraz Zarzgdzeniem Nr 0050.76.2019 z dnia 26 listopada 2019
roku, a mianowicie W ,, Wykazie ksigg rachunkowych (wykaz zbiorow tworzgcych ksiegi
rachunkowe) i sposob ich prowadzenia” oraz W ,, Opisie systemu przetwarzania danych
— opis systemu informatycznego” zawartym w zataczniku zarzadzen zmieniajacych.
Powyzsze naruszato przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b1 c.



2) w zakresie kont ksigg budzetu Gminy Wapno - stwierdzono naruszenie zasad
funkcjonowania kont 224 — , Rozrachunki budzetu” oraz 240 — ,,Pozostate rozrachunki”
okreslonych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia, a mianowicie na koncie 240
,Pozostale rozrachunki” wedhug ewidencji ksiegowej budzetu na dzien 31.12.2019 r.
kwota 4.504,52 zt zawarta w saldzie Ma konta analitycznego 240-000-00000-0000-00,
dotyczyta zaksiggowanego zwrotu niewykorzystanej dotacji do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego.

Zgodnie z opisem do konta 224 shuzy ono do ewidencji rozrachunkéw z innymi
budzetami, w tym do rozrachunkéw z tytutu dotacji 1 subwencji.

Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika wynika, ze ...,, Saldo konta 240 wykazato
kwote 4.537,46 z{. Na kwote sktadajg sie dwa zwroty srodkow, ktore dokonano w roku
2020. (...) kwota 4.504,52 zt — zwrot do Urzedu Wojewodzkiego dokonany 30.01.2020 r.
w zwiqzku ze zwrotem dotacji z zakresu spraw obywatelskich.

Zgodnie z politykqg rachunkowosci stosowang w Urzedzie Gminy Wapno winno by¢
zastosowane konto 224 do zwrotu dotacji do Urzedu Wojewoddzkiego. Mpylnie
zaksiegowano zwrot przy uzyciu konta 240"

3) W bilansie Urzedu Gminy Wapno sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31.12.2019r.:

a. kwote 13.214,37 zt wynikajaca z konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” wykazano w pozycji B.I1.4 ,,Pozostate nalezno$ci” zamiast w pozycji
B.IL.1. ,,Nalezno$ci z tytutu dostaw 1 ustug”,

b. kwote 32,94 zI nie stanowigca sum obcych ujeta na koncie analitycznym nr 240-
000-00000-0000-00 prowadzonym do konta 240 — ,Pozostale rozrachunki”
wykazano w pozycji D.I1.6. Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania
umow) zamiast w pozycji D.IL5. ,,Pozostale zobowigzania”.

Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika Gminy wynika, Ze: ..., Bilans jednostki
samorzqdu terytorialnego zostal sporzgdzony wg stanu na 31.12.2019 r. Blednie
wykazano wartosci ujete w bilansie po stronie aktywow w pozycji B.Il.1 Naleznosci z
tytutu dostaw i ustug oraz w pozycji B.11.4 Pozostate naleznosci. W pozycji B.1l.1 byto
0,00 zt, winno by¢ 13.214,37 z{. Po stronie pasywow blednie wykazano wartos¢ w
pozycji D.I1.6 Sumy obce oraz w pozycji D.IL.5 pozostate zobowigzania. W pozycji
D.I1.6 bylo 21.750,60 zi, winno by¢ 21.717,66 zt oraz w pozycji D.IL.5 byto 1.774,10 =i,
winno by¢ 1.807,04 z1”.

2. Kontrolowana jednostka posiada regulacje wewnetrzne dotyczace gospodarki kasowej,

ktore zostaty zawarte w Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej Zarzadzeniem
Wojta Gminy Wapno Nr 4/08 z dnia 29 lutego 2008 r. (zarzadzenie weszlo w zycie
z dniem podjecia).
Jako podstawe wydania Zarzadzenia podano m. in. rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 roku w sprawie
szczegblowych zasad 1 wymagan, jakim powinna odpowiada¢é ochrona wartosci
pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne jednostki
organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858 ze zm.), ktore zostalo uchylone z dniem
11.07.2010 .

Na podstawie raportu kasowego nr KASA 83 - zastgpstwo kasjera powierzono starszemu
inspektorowi ds. ksiegowosci podatkowej Pani M. J. W teczce akt osobowych pracownika
zastgpujacego kasjera znajduja si¢ m.in. zaswiadczenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci —



Krajowego Rejestru Karnego z dnia 25.07.2008 r. o niekaralno$ci, pracownik przyjmujacy
obowigzki kasjera nie zlozyl os§wiadczenia wymaganego przepisami zarzadzenia § 1 ust. 8.
W badanym okresie w trzech przypadkach nastgpita zmiana kasjera — przedstawiono jeden
protokot dotyczacy przekazania kasy z dnia 28.02.2019 r., przy pozostalych zmianach
kasjera tj. 30.04.2019 r. oraz 31.07.2019 r. nie sporzadzono protokotu, w zwigzku z czym
nie przestrzegano zapisow zarzadzenia § 9.

Z informacji ztozonej przez Skarbnika wynika, ze ,,w roku 2019 okresowe kontrole kasy
odbywaly sie¢ codziennie, tzn. po zamknigciu kasy zostaje sporzqdzony raport kasowy
przygotowany przez pracownika obstugujgcego kase oraz zostaje podpisany przez
przetozonego (podpis sprawdzajqcego) tj. przez skarbnika bgdz osobe jq zastepujgcg”.

. Kontrola sporzadzania sprawozdan budzetowych za rok 2019 przeprowadzona w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.) wykazata, ze:

1) W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Urzedu Gminy
Wapno za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2019 r. w kolumnie 8 — ,,Zobowigzania
ogélem” wykazano kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowej konta pozabilansowego
999 - ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, ktére nie stanowity
zobowigzan 1 nie byly ujete na kontach bilansowych w lacznej kwocie 4.312,94zt.
Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie § 8 ust. 2 pkt 4 zalgcznika nr 36 do
rozporzadzenia.

2) W sprawozdaniu zbiorczym RDb-27ZZ Gminy Wapno z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2019 r., w kolumnie ,,Plan”:

— w rozdziale 85528 wykazana zostata kwota 2.700,00 zt,

— wrozdziale 85502 wykazana zostata kwota 34.300,00 zt,

pomimo, ze ww. kwoty planu nie wynikaly ze sprawozdan jednostkowych Rb-27Z2Z
(wynikato to z tego, ze w sprawozdaniach jednostkowych w kolumnie 4 ,,Plan” nie
wykazano zadnych danych). Zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych sa sporzadzane
przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako organu.

3) W sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
Wapno za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 w rozdziale 75615 —
» Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych,
podatkow 1 optat lokalnych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych”,
§ 0310 —,,Wptywy z podatku od nieruchomosci”, w kolumnie 13 — ,,Skutki udzielonych
ulg 1 zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)”
jak rowniez w kolumnie 4 — ,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych)” rocznego sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Wapno sporzadzonego na koniec 2019 r.
w pozycji A5 — ,podatek od nieruchomosci” zanizono kwote wykazanych skutkéw
o kwote 2.826,00 zi.

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie § 3 ust. 1 pkt 10 1 § 7 ust. 4 zalagcznika nr 36
do rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.



Powyzsza nieprawidtowos$¢ byta wynikiem nieujecia danych wynikajacych z deklaracji
na podatek od nieruchomos$ci na rok 2019 zlozonych przez Bibliotek¢ Publiczng
w Wapnie, Ochotniczg Straz Pozarng w Wapnie, Ochotnicza Straz Pozarng w Ruscu,
Ochotniczg Straz Pozarng w Stolezynie w ewidencji podatkowej nieruchomosci,
w oparciu o jaka dokonano obliczenia powyzszych skutkow.

4. Planowane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dz. 900 —

,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdz. 90002 — ,,Gospodarka odpadami
komunalnymi”, § 0490 — ,,Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”) Gminy Wapno za 2019 r.
w kwocie 439.556,00 zt zrealizowane zostaly w kwocie 427.295,82 zi, zaleglo$ci
stanowily kwote 64.641,23 zt a nadplaty 1.113,18 zl. Dokonane przez jednostke wydatki
z tego tytutu za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. wyniosty 479.421,34 zt (w rozdz.
90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi”).
Odbidér odpadéw komunalnych realizowany byl przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
,»LS-PLUS” sp. z o. o. z siedziba w Plewiskach. Wyboru wykonawcy na odbior
1 zagospodarowanie odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci zabudowanych
z terenu Gminy Wapno dokonano w trybie przetargu nieograniczonego zakonczonego
podpisaniem umowy w dniu 12.12.2018 r. na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. za
wynagrodzeniem 314.586,00 zt bez VAT, razem brutto 339.752,88 zt. Na podstawie § 10
ust. 3 umowy w dniu 12.04.2019 r. zostat podpisany aneks nr 01/19 z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia netto 57.206,03 zi, brutto 61.782,51 zt.

5. Przy rozliczaniu kosztéow podrozy shuzbowych krajowych pracownikéw i radnych,
stwierdzono ze:

1) W poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 58/2019 wystawionym dla Inspektora,

rozliczono koszty podrézy na kwotg 39,90 zt. Do rozliczenia delegacji zataczono
bilety PKP/PKS na kwot¢ 30,90 zl, natomiast nie udokumentowano wydatku
w kwocie 9 zl. Z wyjasnienia Starszego Inspektora, wynika ze: ,, Informuje, ze
delegacja stuzbowa nr 58/2019 z dnia 18.03.2019 r. dotyczqca szkolenia Pani Cz.C1.
zostata sprawdzona pod wzgledem formalno-rachunkowym przez Panig Cz.Cz.
| poprzez przeoczenie pracownik odbywajgcy podroz stuzbowq nie ztozyt oswiadczenia
o przyczynie niedotgczenia dowodu zaptaty za bilet powrotny z Wggrowca do Wapna
w kwocie 9,00 z{”.
Powyzsze naruszato przepisy § 3 ust. 2 oraz § 5 ust. 2 1 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzagdowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 1., poz. 167).

2) W 2019 r. dla radnych wystawiono sze$¢ polecen wyjazdu stuzbowego. W poleceniu
wyjazdu stuzbowego nr 1/2019 zlecajagcym podréz Przewodniczacemu Rady byt
Wiceprzewodniczacy Rady, mimo iz Rada Gminy Wapno nie wskazala
wiceprzewodniczacego stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r., Nr 66,
poz. 800), zgodnie z ktorym: termin i miejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢
rozpoczecia i zakonczenia podrézy stuzbowej okresla przewodniczacy rady gminy
w poleceniu wyjazdu stuzbowego. Czynnosci, o ktérej mowa w ust. 1, w stosunku do
przewodniczacego rady dokonuje wiceprzewodniczacy wskazany przez radg.



Z wyjasnienia ztozonego przez Inspektora dotyczacej uchwaly upowazniajacej
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy do podpisywania polecen wyjazdéw stuzbowych
Przewodniczacemu: ,,Rada Gminy nie podjeta uchwaly, ktora upowazniataby
Wiceprzewodniczqcego  do  podpisywania  polecen — wyjazdow  stuzbowych
Przewodniczqcemu rady Gminy. Uchwala ze stosownym upowaznieniem zostanie
podjeta na najblizszej Sesji Rady Gminy”.

Uchwatg Nr XXIIII/124/2020 Rady Gminy Wapno z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie zwrotu kosztoéw podrézy stluzbowych radnym Gminy Wapno oraz
okreslenia stawki za 1 km przystugujacej radnemu za przejazd w podrozy stuzbowej
samochodem nie bedacym wiasnoscig gminy, w § 4 okreslono, iz polecenie wyjazdu
stuzbowego cztonkom Rady wydaje Przewodniczacy Rady, Przewodniczagcemu Rady
wydaje Wiceprzewodniczacy Rady.

6. Kontrola umow obowigzujacych w 2019 roku 0 uzywanie Ssamochodu prywatnego
do celow stuzbowych zawartych na czas okre§lony do 31.12.2019 r. wykazata, ze zadna z
umoéw nie posiadata kontrasygnaty Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznione;j,
wymaganej przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm., a od 15 marca 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.
Dz. U. z 2020 r. poz. 713), zgodnie z ktorym jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtownego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

7. Kontrola realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywania i stosowania Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wapno
w 2019 roku przyjetego Uchwatg Nr V11/39/2019 Rady Gminy Wapno z dnia 30 kwietnia
2019 r., w tym wydatkow zwigzanych z jego wykonywaniem wykazata, ze:

1) w dniu 31.12.2018 r. pomigdzy Gming Wapno a ,,FHU ZIBI SCHRONISKO CYWIL”
z siedzibg Rybowo zawarto umowe na wykonywanie zadania polegajacego na
wylapywaniu zwierzat bezdomnych z terenu Gminy Wapno z przetransportowaniem
i przetrzymywaniem zwierzagt W schronisku dla bezdomnych zwierzat z terminem
realizacji: od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. W § 4 umowy ustalono za wykonanie
ustugi wynagrodzenie netto (stawki jednostkowe za realizacje poszczegdlnych ustug),
do ktorych zostanie doliczony obowigzujacy podatek VAT,

2) w dniu 31.12.2018 r. pomigdzy Gming Wapno a Gabinetem weterynaryjnym
z siedzibg w Damastawku zawarto umowe na wykonywanie ustugi polegajacej na
zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych na
terenie Gminy Wapno z udzialem dzikich zwierzat, ktore sa ranne i wymagaja
interwencji weterynaryjnej z terminem realizacji: od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.
W § 4 umowy ustalono za wykonanie ustugi wynagrodzenie (stawki jednostkowe za
pelnienie gotowosci oraz akcje interwencji weterynaryjnej), po przedtozeniu faktury.

Zawarcie umOw bez okreSlenia wartosci ustlug uniemozliwia ustalenie, czy zobowigzania
z nich wynikajace miescity si¢ w planie finansowym jednostki w okresie realizacji umowy.
Stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm., a od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019,
poz. 869 ze zm.) jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggaé¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw
jednostki, pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na
ubezpieczenie spoteczne 1 Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platnosci
wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.



8.

10.

Kontrola wydatkéw budzetowych z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach
publicznych objeta przetarg nieograniczony: na ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wtascicieli posesji zamieszkatych z terenu Gminy Wapno od 01.01.2020r.
do 30.06.2020 r.". Warto$¢ szacunkowa zamowienia: 376.689,00 zt bez podatku VAT, tj.
87.364,38 euro. Wartos¢ wedlug umowy: bez VAT: 275.670,40 zi, warto$s¢ z VAT:
297.724,03 z1. Kontrola postgpowania nie wykazata nieprawidtowosci.

Przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 ze
zm. a od dnia 12 kwietnia 2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 688 ze zm.) stwierdzono, ze nie
udokumentowano obowigzku zamieszczenia na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu
Gminy Wapno ogloszenia o otwartym konkursie ofert oraz o jego wyniku, co stanowito
naruszenie art. 13 ust. 3 pkt 2 i art. 15 ust. 2j w zwigzku z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z wyjasnienia ztozonego przez Inspektora wynika, ze ,, I. Ogloszenie otwartego konkursu
ofert na realizacje zadan publicznych w 2019 roku (Zarzgdzenie Nr 0050.84.2018 z dnia 6
grudnia 2018 r.) zostalo:

a) zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej dnia 6 grudnia 2018 r.,

b) zamieszczone na stronie internetowej www.wapno.pl dnia 6 grudnia 2018 r.,

C) wywieszone zostalo na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy (brak dokumentu
potwierdzajgcego wywieszenie)...”.

Woijt nie opracowat i nie przedtozyl Radzie projektu uchwaty w sprawie Wieloletniego
programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy Wapno na lata 2019-2023,
o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2018r., poz. 1234 ze zm., a od dnia 26.06.2019 r. Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 ze zm.).
Obowiazek powyzszy wynika z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018t. poz. 994 ze zm., a od dnia 15.03.2019r., Dz. U.
z 2019 r., poz. 506 ze zm.), zgodnie z ktorym do zadan Wojta nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
o ochronie praw lokatorow, tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wilasnych gminy. Jednym z przejawow
tworzenia tych warunkow jest natozony na Rad¢ Gminy obowigzek wynikajacy z art. 21
ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, uchwalenia wieloletniego programu  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Wapno na lata
2013- 2017 ustalony byl Uchwalg Nr XXVII/170/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r.
(Zatacznik do uchwaly Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy Wapno na lata 2014-2018).

Z informacji ztozonej przez Inspektora wynika ...,,iz Gmina Wapno nie posiada aktualnej
uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. Jednoczesnie informuje, iz na pierwszej sesji w roku 2021 taka uchwata zostanie
podjeta’.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci oraz Wojt 1 Skarbnik Gminy poprzez nienalezyte wypehnianie
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa, w tym z tytutu nadzoru.


http://www.wapno.pl/
https://sip.lex.pl/#/act/16903658/2396404
https://sip.lex.pl/#/act/16903658/2396404

W wyniku kontroli zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat w przypadkach okreslonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami ustalono, ze w 2019 roku obowigzywala Uchwala
Nr XIV/83/04 Rady Gminy Wapno z dnia 26 kwietnia 2004 r. w sprawie ustalenia zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych, stanowigcych wlasno§¢ Gminy Wapno ich dotychczasowym
najemcom. W § 4 uchwaly zawarto zapisy okreslajace udzielenie bonifikaty od oceny
ustalonej zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami W Wysokosci:

- do 40% ceny lokalu przy jednorazowej zaptacie dokonanej nie pozniej niz do dnia
zawarcia umowy notarialnej,

- przy jednoczesnej sprzedazy wszystkich lokali mieszkalnych w budynku 30%, przy czym
przez jednoczesng sprzedaz rozumie si¢ zawarcie wszystkich umow notarialnych
w okresie nie dtuzszym niz 180 dni,

-z tytulu dlugoletniego wynajmowania lokali mieszkalnych od gminy o 1% za kazdy rok
najmu bez wzgledu na zmiang zajmowanego lokalu,

- laczna wysokos$¢ bonifikat okreslonych w ust. 1 do 3 nie moze by¢ wyzsza niz 70% ceny
lokalu przy jednorazowej wplacie, natomiast przy roztozeniu na raty nie wyzsza niz 60%
ceny lokalu.

W latach 2015 i 2018 dokonano sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych na rzecz najemcow

z zastosowaniem bonifikat. Kwota udzielonych bonifikat wyniosta acznie 98.848,00 zt.

W latach 2015-2019 i do dnia kontroli nie wystapily przestanki, ktore spowodowatyby

konieczno$¢ zwrotu udzielonej kwoty bonifikaty przez nabywcoé4w lokali mieszkalnych

na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 65

ze zm.).

Z informacji ztozonej przez Inspektora wynika, ze: ,, Zadnemu pracownikowi nie przypisano

obowigzkow zwiqzanych ze zwrotem udzielonych bonifikat. Obowiqzki w najblizszym czasie

zostang przydzielone. Monitoring nie byl prowadzony. Nie bylo przypadkow wezwan do
zwrotu udzielonej bonifikaty. Nie wystqpily okolicznosci uzasadniajgce zwrot bonifikaty (art.

68 ust. 2, 2a, 2b ustawy o gospodarce nieruchomosciami), w zwiqgzku z tym Gmina nie

kierowata wezwan”.

Kontrola osiggania wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2018r. poz. 967 ze zm., a od dnia
15.11.2019r. Dz. U. poz. 2215 ze zm.) wykazata, ze ,,Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez Gming Wapno za 2019 r.” zostato sporzadzone w dniu 14.01.2020 r.
tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela i przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej takze w dniu 14.01.2020 r. tj. zgodnie z postanowieniami
art.30a ust. 5 ustawy Karta nauczyciela.

Ustalono, ze w przypadku nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych
1 dyplomowanych, a wigec na wszystkich stopniach awansu zawodowego nauczycieli,
osiggnigte zostaly (przekroczone) wysokosci S$rednich wynagrodzen, o ktéorych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, stad nie zaistniata konieczno$¢ ustalenia przez
organ prowadzacy szkole, kwoty réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia
nauczycieli w danym roku w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a iloczynem
sredniorocznej liczby etatdéw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
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oraz $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, ustalonych w danym
roku, tj. nie zachodzita koniecznos¢ wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych.

Nauczycielom uczestniczagcym w strajku dokonano umniejszenia wynagrodzenia za okres
strajku zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 399 ze zm., a od dnia 30.01.2019 r. Dz. U. z 2019 r., poz.
730 ze zm.) w lacznej kwocie 43.334,37 zt. W strajku uczestniczylo 26 nauczycieli Szkoty
Podstawowej oraz 6 nauczycieli Przedszkola.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi 0 ich wykorzystaniec w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoS$ci
oraz usprawnienia gospodarki finansowej, w tym poprzez realizacje nastepujacych wnioskow
pokontrolnych:

1. Zobowigza¢ Skarbnika i1 stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz zobowigza¢ stuzby finansowe do
przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22021, poz. 217 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
7 2020r., poz. 342), a w szczegdlnosci:

1) Zapewni¢ aby dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
zawierala kompletny wykaz programéw przeznaczonych do prowadzenia ksiag
rachunkowych ze wskazaniem wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploataciji.

2) Na koncie 224 — ,Rozrachunki budzetu” ewidencjonowaé rozrachunki z innymi
budzetami, a w szczegdlnosci: rozliczenia dochodow budzetowych realizowanych
przez organy podatkowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
rozrachunki z tytulu udzialéw w dochodach innych budzetow, rozrachunki z tytulu
dotacji 1 subwencji, rozrachunki z tytutu dochodéw pobranych na rzecz budzetu
panstwa.

3) Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych
1 wykazywaé w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

2. Dostosowaé Instrukcje gospodarki kasowej do aktualnie obowigzujacych przepisow
prawa. Przestrzega¢ zapisow obowigzujacej Instrukcji gospodarki kasowej w przypadku
zmiany na stanowisku kasjera.

3. Zwigkszy¢ nadzor i kontrole nad poprawnoscia sporzadzania sprawozdan budzetowych,
przestrzega¢ przepisow rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),
a w szczegolnosci:



1) W sprawozdaniach RDb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Gminy Wapno wykazywa¢ w kolumnie ,,Zobowigzania ogdtem” wszystkie bezsporne
zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego.

2) Sprawozdania zbiorcze sporzgdzaé na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

3) W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jak réwniez
Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych w kolumnach dotyczacych skutkow
udzielonych ulg i zwolnien, obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien
ustawowych) wykazywa¢ dane zgodnie z zapisami wynikajacymi z instrukcji
sporzadzania powyzszych sprawozdan wskazanej w zatgczniku nr 36 do
rozporzadzenia.

. Przestrzega¢ przepisOw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 ze zm.). Podja¢ dziatania majace na
celu zréwnowazenie dochodéw z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi
z kosztami prowadzenia tej dziatalno$ci w celu unikniecia angazowania Srodkéw budzetu
w celu sfinansowania kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi.

. Zwigkszy¢ nadzor i kontrolg przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowej pracownikdéw
i radnych. Zobowiazujac odpowiedzialnych pracownikow do przestrzegania przepisow
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci  przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 167) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow podrézy sthuzbowych
radnych gminy (Dz. U. z 2000 r., Nr 66, poz. 800).

. Przy dokonywaniu czynno$ci prawnych mogacych spowodowa¢ powstanie zobowigzan
pienigznych, przedktada¢ Skarbnikowi Gminy (gtownemu ksiegowemu budzetu) lub
osobie przez niego upowaznionej w celu kontrasygnaty wszystkie dokumenty, stosownie
do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 ze zm.).

. W zawieranych przez Gmin¢ umowach o $wiadczenie ustug okresla¢ maksymalna
wysoko$¢ wynagrodzenia (zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej
realizacji. Utatwi to kontrole wysokos$ci zaciggnietych zobowiazan z planem finansowym
jednostki w okresie realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

. Dokumentowa¢ fakt zamieszczenia ogloszen 0 konkursie oraz o jego wynikach na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy, stosownie do postanowien art. 13 ust. 3 pkt 2 oraz
art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 ze zm.).

Opracowac 1 przedlozy¢ Radzie projekt uchwaty dotyczacej wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy stosownie do postawien art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713



ze zm.) w zwiagzku z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
22020 r., poz. 611).

10. Powierzy¢ wlasciwemu merytoryczne pracownikowi obowigzki w zakresie biezacego
monitorowania czy nie zachodza okolicznosci uzasadniajace zwrot udzielonej bonifikaty.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
powiadomi¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdng jego wyktadnie
lub niewlasciwe zastosowanie. Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na
czas rozpatrzenia zastrzezenia w odniesieniu do wnioskoOw pokontrolnych objetych
zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Wapno
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